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Introduccion

El presente trabajo es la continuacién del
estudio preparado para la Junta del Acuerdo
de Cartagena titulado: “Las Importaciones del
Sector Piblico en el Pert: 1971-1974” (18). Su
objetivo es actualizar y desarrollar el aspecto
analltlco de la comercializacién estatal, Se bus-
ca examinar el enfoque de la teoria econdémica
convencional y de la teoria econémica socia-
listal con relacidn a la comercializacién esta-
tal en las importaciones, asi como estudiar las
caracteristicas del caso peruano para el perio-
do 1971-1976. Todo ello con miras a delinear
algunos elementos de evaluacién acerca de la
politica de comercializacién externa por parte
del estado en el Pert, con el propédsito de con-
tar en el futuro con mayores elementos de jui-
cio para un andlisis global y exhaustlvo sobre
el tema

Este trabajo fue posible gracias a la co-
laboracién de Alicia Barta, Jorge Campos y
Rail Musso, quienes trabajaron en la parte es-
tadistica y el analisis previo de los datos. Ro-
bert Andrew Nickson se encargé de elaborar
el Anexo, en el cual se describen las principa-
les empresas transnacionales que proveen las
importaciones del gobierno peruano, para com-.
plementar el presente trabajo. Sin embargo, es
necesario sefialar que cualquier error es de mi
entera responsabilidad, al haber emprendido
esta tarea de estudio tomando en cuenta dos
corrientes del pensamiento econdmico.

Finalmente, quisiera expresar mi agrade-
cimiento a la Fundacién Ford por haber per-

_ mitido la realizacién de este estudio mediante

su apoyo financiero.
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ARTICULOS

I/ Aspectos Tedricos de la
Comercializacién Estatal en las

Importaciones
"En el mundo actual coexisten dos sis-

temas econdmicos basicos que se denominan’

capitalismo y socialismo; las teorias econémi-
cas que se han desarrollado en la actualidad
representan los intereses dominantes en ca-
da uno de estos sistemas. De acuerdo con lo
planteado, se da una teoria econdmica con-
vencional (neocldsica y neokeynesiana) 2 que
represents al primer sistema v una economia

politica de raiz marxista, que denominare-.
mos teoria econdmica del socialismo, que re-

fleja las concepciones econdémicas del siste-
ma socialista 3, ‘

Tanto la teoria econdmica conven-
cional como la . teoria econdmica socialista
presentan una concepcién del estado dentro
de su respectivo sistema, en la cual explici-
tan (en cierta medida) el grado y forma de
intervencién de aquél en la economia.

, A continuacién se intentari presen-
tar el papel que desempefia el estado en ca-
da uno de los sistemas econdmicos sefiala-
dos* y orientar esas interpretaciones hacia
su intervencién en el comercio exterior. Es-
te tema ha.sido poco tratado en forma ex-
plicita en la literatura econdmica. :

1/ La Teoria Econdmica Convencional

El Papel del Estado en la Economia
Tomaremos a Musgrave® como un

exponente representativo de la teorfa eco-

némica convencional para describir la con-

ducta del estado en una economia capitalis-

ta moderna, caracterizada por la adquisicién

de una gran proporcién del Producto Nacio-

nal por consumidores e inversionistas priva-
dos y en la que gran parte del PNB es pro-
ducido por empresas privadas (o de compor-
tamiento privado). En esta economia se rea-
liza una adaptacién de la produccién a las
pecesidades (privadas y pidblicas) por medio
del equilibrio entre la oferta y la demanda,
a un przcio que deja un beneficio a los ca-
pitalistas. Resumiendo la posicién de Musgra-
ve acerca de las razones que justifican la in-

tervencion del estado en este tipo de econo-
mia, podemos sefialar las siguientes:
i/ Para asegurar ajustes adecuados en 1l
asignacién de recursos.
ii/ Para asegurar ajustes en la distribucién
del ingreso y la riqueza.
iii/ Para asegurar estabilidad econdmica,

La primera de las razones. enume-
radas es de corte neoclisico y se¢ refiere a
que el gobierno intervendrd en la economia
en aquellas dreas donde el mecanismo del
mercado no asegure una Optima asignacién
de recursos, esto es, en los casos en que el
mercado “falle”, Los casos que justifican esta
intervencién son: control monopolistico, cos-
tos decrecientes, economias externas, necesi-

"dades publicas, etc.

 Con respecto a “la distribucién del
ingreso y la riqueza en una econoinia de mer-
cado (ésta) depende de diversos factores que
incluyen las leyes de herencia, la distribucién
de talentos innatos, la disponibilidad de
oportunidades educativas, de movilidad social
y la estructura de los mercados’” (Musgrave
(12) p. 17). Como resultante de estos fac-
tores se obtiene una determinada distribucién,
Esta debe evaluarse con respecto a una “si-
tuacién adecuada de distribucién” (decisién
que no la da el mercado sino el proceso po-
litico) y de acuerdo con dicha evaluacién se
determina la intervencién del estado a tra-
vés del mecanismo pastos-ingresos para co-
1regir una situacidn inadecuada de distribu-
cién, teniendo cuidado de interferir lo menos
posible en-la asignacién de recursos determi-
nada por el sistema de precios.

La funcidén de estabilizacién es de
corte keynesiano y se refiere a la necesidad
de intervencién del estado en una economia
de mercado para compensar las fluctuaciones
en los niveles de precios y empleo que se ge-
neran periddicamente en este tipc de econo-
mfias,

En conclusién, la economia conven-
cional adopta una posicién explicita en cuan-
to a la intervencion del estado en la activi-
dad econdémica. Esta es: el estado interven-
drd en la actividad econdmica para corregir
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las deficiencias del mercado; en todas aque-
llas actividades en las que éste se desempe-
fie correctamente, no debe ser interferido
por el aparato estatal. Sin embargo, en pe-
riodos de crisis de la economfa, se justifica
una mayor intervencién estatal para salir de
la crisis, implicando esta posicidn-una ruptu-
ra con el principio de la economia conven-
cional emanado de la concepcién neoclésica.

A raiz de esta {ltima justificacién

 tebrica, de una mayor intervencién del go-

bierno en la economia, se ha desarrollado,
una rama de esta ciencia bajo la denomina-
cién de politica econémica . “La politica eco-
ndmica, es el aspecto econémico de la poli-
tica gubernamental en general: es la inter-
vencién deliberada del gobierno en los asun-
tos econémicos para conseguir sus fines. Pa-
ra la consecucién de sus fines, los gobiernos
han tendido a fijar, por si mismos, ciertos
objetivos especificos que pueden ser expues-

tos en términos econémicos y que, en prin-

cipio, son capaces de ser medidos (en forma
ordinal o cardinal)” (Kirschen (8) p. 15).

Los objetivos de la politica econd-
mica se logran a través de determinados ins-
trumentos. Los objetivos no son independien-
tes unos de otros, sino que pueden ser com-
plementarios o contradictorios. Asi también
los objetivos pueden ser de corto y de largo
plazo, lo que a su vez no implica que los ob-
jetivos de corto plazo no tengan aspectos de
largo plazo. “Un instrumento se define co-
mo algo que el gobierno puede cambiar pa-
ra producir un efecto econémico” (Kirschen
(8) p. 28). A continuacidn se presenta una
lista de objetivos e instrumentos de politica
econémica de acuerdo con las lineas sugeri-
das por Kirschen?

OBJETIVOS
1/ Coyunturales o de corto plazo
i/ Mejora en el nivel de empleo.
ii/ Estabilidad de precios (control de la
inflacién)-
iii/ Equilibrio en la balanza de pagos.
Como se puede apreciar, estos obje-
tivos son tipicamente de estabilidad econd-

mica.

2/ Estructurales o de largo plazo

i/ Mejora en la asignacién de recursos (con
miras a un inayor crecimiento econdmico).
ii/ Mejora en la distribucién del ingreso.

INSTRUMENTOS

Los instrumentos se van a referir a
los distintos campos de la teoria econdmica,
entre los que destacan:
1/ Politica Fiscal
2/ Politica Monetaria y Crediticia
3/ Politica Cambiaria
4/ Politica Comercial,
Estas politicas pueden aplicarse de dos for-
mas generales en una eccnomia.. Estas son:
via precios del mercado (forma indirecta) y
via controles directos. Para las cuatro politi-
cas antes mencionadas se pueden pensar en
aplicaciones de tipo directo (controles), o in-
directo a través del mercado.

- Politiea Fiscal

Comprende un con]unto de instru-
mentos que cubren la mayor parte de los in-
gresos y gastos del gobierno central y de los
gobiernos locales. Buena parte de los instru-
mentos ‘de ‘polftica fiscal se determinan o de-
finen cuando se aprueba el presupuesto pi-
blico. Kirschen identifica dentro de esta po-
litica diecisiete instrumentos que se agrupan
de la siguiente forma:

i/ Dos balances (balance corriente y balance
econdmico) .

ii/ Siete partidas de gasto (v.g. inversién, re-
muneraciones, compras de bienes y servicios,
transferencias, etc.).

iii/ Ocho partidas de ingreso (v.g. impuestos
directos, impuestos indirectos, etc.).

Politica Monetaria y Crediticia

“Este conjunto de instrumentos in-
cluye aquellos que sirven para hacer mds fa-
cil o mds dificil a los individuos, empresas
o gobiernos, pedir dinero prestado; incluyen,
por ejemplo, ~medidas destinadas a cambiar
la tasa de interés o a reducir los anticipos
bancarios” (Kirschen (8) p. 29). Entre los
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principales instrumentos de la polftica mone- -

taria y crediticia destacan:
i/ Operaciones gubernamentales
{v.g. concertar deuda piblica);

de ptréstamo

~ii/ Operaciones gubernamentales sobre la deu-

da existente (v.g. operaciones de mercado
abierto) ;

iii/ Instrumentos del tipo de interés (v.g. ti-
po de redescuento, tipos maxunos garantias
oficiales, etc.);

iv/ Instrumentos que actGan sobre la crea-
cién de créditos por parte de los bancos (v.g.
encaje, barreras cuantitativas sobre los anti-
cipos, aprobacién de préstamos individuales,
etc.).

Estos instrumentos son manejados principal-
mente por ¢l Banco Central de un pafs.

Politica Cambiaria

La economia convencional tiende a
reconocer dentro de esta politica a un instru-
mento, como el instrumento de la politica
cambiaria; se trata del tipo de cambio. El ti-
po de cambio puede ser simple o mdltiple;
asimismo puede ser fijo o flexible. Este ins-
trumento se utiliza mediante devaluaciones o
revaluaciones.

Politica Comercial

Se refiere a un conjunto de instru-
mentos de tipo arancelario y para-arancelario.
En los primeros destacan las tarifas aduane-
ras y en los segundos todas aquellas medidas
que. sustituyan, complementen o corrijan al
arancel (v.g. exoneraciones, rebajas, etc.) %

Si quisiéramos - correlacionar en for-
ma genérica objetivos e instrumentos, es de-
cir, qué instrumentos son en términos genera-
les més eficientes para conseguir determina-
dos objetivos (desde el punto de vista orto-
doxo), podemos presentar el cuadro N2 1

Si bien el mecanismo de mercado es
€l gran instrumento de asignacién de recur-
sos y distribucién del ingreso (objetivos de
largo plazo) en una economia de corte capi-
talista, sin embargo, para lograr la estabili-
dad econdmica, se pueden utilizar preferente-
mente instrumentos de politica fiscal, mone-

ARTICULOS
CUADRQONo 1
CORRELACION DE OBJETIVOS E INSTRUMENTOS
Politica A
Objetivo Fiscal | Monetaria | Cambiaria | Comercial
1. Estabilidad
Empleo X .
Precios ) X
Balanza de . . X
Pagos (IR
2. Largo Plazo e
Asignacion X i
Distribucién X - J

taria y cambiaria a fin de lograr los objetivos
especificos sefialados. Para lograr una mejor
asignacion de recursos en la economia se sue-
le utilizar la politica fiscal (fallas del merca-
do) y comercial (proteccién de sectores a de-
sarrollarse); y con el objeto de lograr una
mejora en la distribucién del ingreso se re-
comienda el uso de la politica fiscal.

Es necesario sefialar que nuestra co-
rrelacién de objetivos e instrumentos no es
aceptada en toda su magnitud por todos los
exponentes de la teoria econdmica convencio-
nal. Por ejemplo, los monetaristas dan una
muy fuerte ponderacién a la politica moneta-
ria en desmedro de las otras politicas (espe-
cialmente la fiscal), mientras que los keyne-

_sianos dan un énfasis muy fuerte a la politi-

ca fiscal. Como se aprecia, se pueden dar mu-
chos matices de la relacién entre objetivos e
instrumentos dentro de la teoria econdmica
convencional °.

Con relacién a la manera de aplicar
los instrumentos, via indirecta (a través del
mercado) o via directa (controles), existe un
consenso de la teorfa econdmica convencional
orientado hacia la preferencia de la aplica-
cién por la via indirecta; o sea, a través del -
mercado.

Como hemos seflalado anteriormente,
la teorfa econdmica convencional ha aceptado
una mayor intervencién del estado en la eco-
nomia a través de la politica econémica. Esta
intervencién se le puede definir como dirigis-
mo ya que implica una intervencién sistema-
tica, destinada a orientar la economia en un
sentido determinado (Bettelheim (4) p. 152).




Bolofia: Imporfaciones del Estado

103

Este dirigismo se ha orientado a un conoci-
miento y previsién de la coyunfura econdmi-
ca con ¢l objeto de deducir la evolucién fu-
tura de las principales variables de la econo-
mia y tomar acciones mediante la politica
econdmica para corregir el curso de dichas
variables (v.g. crisis econémicas). Este plan-
teamiento habfa sido confirmado en cierta
forma al concluir que primordialmente la po-
- Iftica econdmica se preocupaba y orientaba
hacia objetivos de corto plazo como los rela-
cionados con la estabilidad econémica (obje-
tivos coyunturales).

Si bien la teoria econdmica conven-
cional, en cuanto al instrumental de politica
econdmica a utilizar, hace especial referencia
a aquellos instrumentos que actdan en forma
indirecta (via precios), la experiencia nos
ensefia que en distintos lugares y tiempos
(durante el presente siglo) se han utilizado
instrumentos de control directo’ por parte de
las economias capitalistas para el logro de
los objetivas de politica econdmica antes men-
cionados. Los instrumentos de control direc-
to “se definen como la fijacidén, por parte
del gobierno, de los precios, cantidades y va-
lores, generalmente por medio de fijar ma-
ximos y minimos. Estos instrumentos incluyen
cualquier prohibicién absoluta, tal como con-

" siderar la exportacién de capital ilegal. Usual-

mente, los controles directos fueron imperati-
vos, con fuerza de ley” (Kirschen (8) p. 29).
Los principales instrumentos de con-
trol directo-se pueden agrupar de la siguiente
forma: .
i/ Control del comercio exterior: control de
las importaciones privadas, comercio de im-
portacién del estado, control de exportaciones
privadas, etc.;
ii/ Control de cambios; A
iii/ Control de precios: precio de bienes y ser-
vicios, alquileres, dividendos, salarios;
iv/ Otros controles sobre la economia interna;
control de inversién, asignacién de materias
primas, etc.
Si correlacionamos los distintos ti-
pos de controles sefialados con los diversos
objetivos de politica econémica planteados,

N,

podemos sefialar los resultados genéricos en
el cuadro N? 2.

CUADRO No. 2
CORRELACION DE OBJETIVOS E INSTRUMENTOS
DE CONTROL DIRECTO
Instruntentos
de Comercio .
Control exterior Cambios | Piccios
Obje tivir
1. Estabilidad
Precios X X
Balanza de Pagos X X
2. Largo Plazo )
Asignacion X

A continuacién resulta conveniente
sefialar algunas limitaciones de los controles
directos: ‘

“Los controles directos se han usa-
do mucho mds para tratar problemas a corto
plazo que a largo plazo o problemas estrue-
turales. En general, no modifican las fuerzas
subyacentes del mercade que origina la situa-
cién que necesita controlarse. En consecuen-
cia, pueden suceder dos cosas a largo plazo.
Primera, las fuerzas del mercado Sometidas a
control en un sector pueden repercutir en
otro: asf el racionamiento del consumidor, pa-
ra tratar de la demanda excesiva, puede sim-
plemente desviarlo de lo racionado a otro sec-
tor no racionado, y forzar los precios de los
bienes no racionados. Segunda, si es de in-
terés para el consumidor y el productor. el
evadir los controles, entonces es probable que
la evasién se extienda; los mercados negros
creceran y la administracién se hara cada vez
més costosa” (Kirschen (8) p. 147).

“Con este instrumento, lo mismo que
con los otros, se dan complicaciones sicol4gi-
cas que hay que temer en cuenta, lo mismo
al imponer los controles que al suprimitlos,
Cualquier aviso por adelantado respecto a la
imposicién de controles conducird a un ‘rush’
de acaparamiento por parte de los consumi-
dores” (Kirschen (8) p. 147).

Asi, en conclusién, la teoria econémi-
ca convencional acepta la implantacién de
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controles en situaciones de crisis o de penu-
ria en una economia, durante un periodo muy
corto. En otras palabras, como una situacién
de excepcién. Pero la orientacién es clara en
el sentido de que serdn las fuerzas del mer-
cado las grandes asignadoras de recursos.

Dentro de esta aparente coherencia
del papel que desempefia el estado en la eco-
nomia convencional, hemos identificado los
siguientes tipos de intervencién: El estado co-
mo correcior de las deficiencias del mercado,
y el estado como hacedor de politica economi-
ca para superar las crisis.

Asi como se justifica un estado ha-
cedor de politica econdémica en una econo-
mia de corte capitalista, surge la posibilidad
de que el estado se ocupe de hacer pclitica
econdmica para lograr los objetivos de largo
plazo a los que esta politica de tipo coyuntu-
ral dejaba de lado confidndolos a las fuerzas
del mercado, Es decir, surge, pues, en el de-
sarrollo de las economias de corte capitalista
la necesidad de un estedo planificador . Es-
ta necesidad guarda relacién inversa con el
grado de desarrollo de la economia capitalis-
ta especifica; ademds que el tipo de planifi-
cacidn es del tipo “indicativo” y no “ccerci-
tivo”, -

“El principal estimulo a la planea-
cién en los estados modernos s el deseo de
alcanzar un. nivel de inversiones mucho més
alto al gue es probable en una sociedad no
planeada” (Lewis (9) p. 58). Como se ob-
serva, el principal campo de la planificacién
se encuentra en el de las inversiones para
conseguir esos objetivos como los de creci-
miento y estabilidad. ;

La planificacién, nuevamente dentro
del contexto de una economia capitalista, se

efine *“como un instrumento que corrige los
errores v deficiencias del mercado”.

En materia de ccmercio exterior, mu-
chos economistas en la actualidad consideran
como planificacién la definicién de una poli-

tica arancelaria de proteccién adecuada a la

actividad econdmica, junto con una estrecha
coordinacién con el tipo de cambio y politi-
cas de fomento a las exportaciones *. En re-

sumen, la planificacién indicativa que se pro-
pone a los paises consiste en la utilizacién de
los instrumentos de politica econdmica con

miras no sélo a conseguir los objetivos de .
corto plazo {o de estabilidad) sino los obje- .
tivos de mediano y largo plazo; planificar es,’

en otras palabras, realizar un mayor manejo
de la economia a través de los insttumentos
de politica econémica ya enunciados.

La Teoria Econémica Convencional y la
Comercializacién Estatal

Las importaciones en un pais deter-
minado, representan la demanda de produc-
cién extranjera por parte de los sujetos de
actividad econdémica de dicho pais (familias,
empresas, gobierno, etc.) para orientarlas a
la inversién o al consumo. Las razones por las
que se importan bienes pueden ser de pre-
cio, de disponibilidad interna, etc.

Como se aprecia, el gobierno es uno
de los demandantes de productos importados
en una economia, y sin embargo la experien-
cia ensefia que aquél no sélo importa aque-
llo que necesita sino que también toma la im-
portacién de ciertos bienes que son utilizados
directamente por otros sujetos de la actividad
econémica y que anteriormente eran importa-
dos por dichos sujetos.

El estado, al tomar a su cargo la co-
mercializacién externa (e interna) de ciertos
bienes importados, lo hace generalmente con
cardcter de exclusividad, lo cual genera un
monopolio de comercializacién debido al po-
der coercitivo de aquél. Este monopolio de
comercializacion es el que se deberd anali-
Zar en cuanto a su racionalidad econdmica
de acuerdo con la éptica de la teoria econé-
mica convencional. ‘

La forma que puede adoptar este
monopolic de comercializacién estatal es bas-
tante variada en el sentido de que puede ser
centralizada o descentralizada.

Analicemos: ahora qué tipo de razo-
nes justifican la creacién de un monopolio es-
tatal en el ambito de la' comercializacién de
las importaciones. Hemos dicho- anterjormen-
te que ¢l estado interviene en la economia
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por las siguientes razones: 1) ajustes en la
asignacién de recursos; 2) ajustes en la dis-
tribucién; 3) estabilizacién. Veamos, pue$,
ahora, a la luz de estas razones, la raciona-
lidad de un monopolio estatal en la comer-
cializacién de las importaciones,

El hecho de que el estado tome la
comercializacién de las importaciones (que
antes eran realizadas- por el sector no publi-
" co) no implica un efecto (significativo) en Ja
asignacidn de recursos de una economia, El
cfecto en la asignacién de recursos se da
cuando el monopolio estatal de comercializa-
cién se orienta hacia objetivos especificos, ta-
les como el de prohibir cierto tipo de impor-
taciones 0 que se fomenten unas importacio-
nes en lugar de otras por decisién estatal.
En tal sentido es el estado el que orientaria
directamente la asignacién de recursos por la
via de una decisién suya. Vemos, pues, que
en este cuso la comercializacién estatal esta-
ria sustituyendo un instrumento “eficiente”
de politica comercial que se refiere a la po-
litica arancelaria; més concretamente, al aran-
cel de importaciones. )

Nuevamente, el hecho de que el go-
bierno tome el monopolio de la comercializa-
cién de las importaciones no implica un efec-
to distributivo en tanto su papel sea el de
simple intermediario entre los proveedores
del exterior v los consumidores nacionales de
los bienes importados por el estado. Lo ante-
rior no significa que el estado no pueda orien-
tar su control monopélico de las importacio-
nes hacia efectos redistributivos por la via
de los precios (subsidios de productos impor-
tados), de orientacién de las importaciones
hacia distintos usuariocs, etc. Los estudiosos de
la teoria convencional no s¢ sentirdn inclina-
dos a dicha orientacién por parte de la co-
mercializacién estatal debido a que la efecti-
vidad del uso de ese instrumento es muy li-
mitada. La limitacién estriba en que el efec-
to redistributivo no serd alcanzado (significa-
tivamente) por los sujetos econdémicos a los
cuales se les destind, pues los instrumentos
de mercado actuardn buscando orientar ese,
efecto hacia las -empresas o intermediarios

antes de que llegue a los destinatarios. Por
estas razones los exponentes de la teorfa eco-
némica convencional no consideran adecua-
da la orientacién de ese instrumento para la
biisqueda de un objetivo de distribucién.

, Finalmente queda un Gltimo motivo
para justificar la intervencién del sector pii-
blico en la comercializacién de las importa-.
ciones; éste se refiere al de estabilizacién. Es
decir, que el gobiernc puede intervenir en las
importaciones de algunos productos (deficita-
rios a nivel nacional) cuando se presente un
alto grado de inestabilidad en el mercado de
dichos productos. O sea que el estado puede
tomar asi la comercializacién de determina-
dos productos que presenten fuertes fluctua-.
ciones de precios, lo que haria que en cier-
tos periodos de alza los importadores no pd-
blicos abasteciesen dichos productos en for-
ma deficitaria a la economia mientras que en
los periodos de baja saturarian el mercado
con los mismos. :

En conclusién, se podria decir gue
una razén coyuntural (de excepcién) en la
teoria econémica convencional para que el .
estado adopte un monopolio en la cometciali-
zacién de las importaciones de un pais es el
logro de una mayor estabilidad en materia
precios y abastecimiento de determinados pro-
ductos de importacién, que se caracterizan
por tener un mercado mundial bastante ines-
table. Nuevamente, se aprecia el cardcter re-
sidual de la intervencién del Estado en la eco-
nomia, concepcién caracteristica de la teoria
econémica convencional, :

2/ La Teoria Econdmica del Socialismo
El Papel del Estado.en la Economia

. “El socialismo es. .. el régimen ba-
sado en la propiedad social de los medios de
produccién en sus dos formas (la estatal y la
cooperativa. . .), régimen en el que no se co-
noce -la explotacién del hombre por el hom-
bre, en el que la economia nacional se desa-
rrolla plenificadamente, teniendo como meta
la més plena_satisfaccién de las crecientes
demandas de los trabajadores, mediante el
auge ininterrumpido de la produccién sobre
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la base de una alta técnica y en el que rige
el principio de la distribucién con arreglo al
trabajo” (AC-URSS (1) p. 411).

El estado socialista desempefa un
papel econémico activo en este tipo de so-
ciedad. “El estado socialista se encuentra en
condiciones de ejercer, apoyidndose en las le-
yes econdmicas del socialismo y aplicdndolas
de un modo consciente en su actuacién, la di-
reccién planificada de la economia nacional y
de cumplir con su papel organijzador econémi-
co” (AC-URSS (1) p. 449).

El gran instrumento de asignacién
de recursos es el de la planificacién. “El Es-
tado determina planificadamente el volumen,
la estructura y el ritmo de la produccién, la
rotacién del comercio interior y exterior, es-
tablece los precios de las mercancias y el va-
lor de costo planificado de los productos, asi
como el nivel de los. salarios de los obreros
y empleados, distribuye los recursos materia-
les, de trabajo, financieros, etc.” (AC-URSS
(1) p. 450).

“La Planificacién ¥ es una especiali-
zacién social del trabajo humano consistente
en la determinacién de los modelos de direc-
cién de procesos complejos, a través del ana-
lisis de sus interrelaciones, y de su coordina-
cién y ordenamiento en el tiempo y el espa-
cio, a los fines de obtener determinados ob-
jetivos en la forma mas eficiente posible”
(JUCEPLAN (7) p. 353).

Como se aprecia, la esencia de todo
plan lo constituye un conjunto de objetivos
determinados y los medios para conseguirlos.
La planificacién no es una simple técnica de
elaboracién de planes sino un proceso social,
que abarca el conjunto de actividades que in-
teresan a toda la sociedad y sélo es posible
cuando se ha reemplazado la propiedad pri-
vada de los medios de produccién por la so-
cializacién de éstos.

El plan econdémico es un “conjunto
de’ disposiciones tomadas con vista a la eje-
cucién de un proyecto que interesa a una ac-
tividad econémica. Puede haber planes de pro-
duccién, de reparticién, de distribucién, pla-
nes de inversién, planes parciales, pero, en el

pleno sentido de la palabra, un plan econémi-
co es un plan que interesa al conjunto de la
vida econémica, o al conjunto de la actividad
de una unidad econémica” (Bettelheim (4) p.
'40). '

“Los planes (econémicos) no son
planes de previsi6én, de coyuntura, sino de
planes de directivas que tienen un carécter
obligatorio para los 6rganos dirigentes y que
determinan la orientacién ‘del desarrollo eco-
némico futuro y a la escala de todo el pafs”
(Bettelheim (4) p. 45).

El plan econémico se enfrenta con el
problema del equilibrio econémico general. En
este sentido se pueden identificar una serie
de objetivos e instrumentos relevantes para
una economia socialista.

OBJETIVOS
1/ Corto Plazo

Se refiere al equilibrio entre la pro-
duccién y el consumo; esta situacién no ne-

cesariamente implica una situacién de pleno
empleo de las fuerzas productivas.

2/ Largo Plazo

Se refiere al equilibrio entre la pro-
duccién v las necesidades sociales, bajo el su-
puesto de encontrarnos en una economia de
caracter dindmico, con un nivel adecuado de
reproduccién ampliada y progreso técnico.

Para la consecucién de estos objeti-
vos se elaboran planes que los materialicen,
tales como los de produccién, inversién, re-
particién y distribucién.

De igual manera, es necesario elabo-
rar planes de cada uno de los instrumentos
que dispone una economia de corte socialista.

INSTRUMENTOS

1/ Planificacién de los precios

2/ Planificacién de los ‘salarios

3/ Planificacién del comercio exterior.

La Planificacion de los Precios

Los precios desempefian dos papeles
claves en una economia socialista: permiten
que se logre el equilibrio financiero y, a su

o



Bolofia: Importaciones del Estado

107

vez, sirven de guia o sefiales para el cdlculo
econdmico por parte-de las distintas unidades
econ6émicas (empresas, particulares, etc.).

Lg Planificacion de los Salarios

Esta categoria econdmica es bdsica
en una economia planificada, en el sentido de
permitir el equilibrio entre la produccién y el
consumo asi como orientar las fuerzas de tra-
bajo a las distintas actividades econdmicas:

La Planificacion del Comercio Exterior

*“. . .la socializacién de los medios de
produccién-y la existencia del monopolio es-
tatal del comercio exterior transforma la fi-

nalidad de las operaciones comerciales. Asi,

en el interior, la socializacién de .0s medios
de produccién permite la sustitucién de la pro-
duccién para el beneficio. por la produccidn
para €l consumo; asi, en el exterior, esta mis-
ma socializacién y el monopolio estatal del
comercio exterior tienen como consecuencia
que el comercio con el extranjero esté dirigi-
do al mdximo de utilidad de las importacio-
nes y no al mdximo de las exportaciones, La
finalidad del comercio exterior no es expor-
tar con beneficio lo que no se ha podido ven-
der en el mercado interior, sino importar lo
que no se ha podido producir —o sélo se pue-
de producir a precio excesivo—; el papel de
las exportaciones se reduce al de medio pa-
ra alcanzar este objetivo” (Bettelheim (4)
p. 104).

La Teoria Econdmica del Socialismo y la
Comercializacion Estatal

Como ya se ha mencionado, el co-
mercio exterior se utiliza para satisfacer las
crecientes necesidades de la sociedad, asi co-
mo para insumir recursos complementarios
para. la produccién, aprovechar el progreso
técnico y mejorar el abastecimiento de articu-
los .de consumo.

El comercio exterior en una econo-
mia de tipo socialista se lleva a cabo en for-
ma planificada. En tal sentido se pueden dis-
tinguir planes de exportacion e importacién
que a su vez forman parte del Plan Econémi-

co Global. ) }

“El comercio exterior, en el socialis-
mo, es monopolio del estado lo que pre-
senta una gran ventaja en la economfa socia-
lista, En los paises socialistas, las operacio-
nes del comercio exterior se concentran en
manos de 6rganos especiales del estado” (AC-
URSS (1) p. 162).

“El monopolio del comercio exterior,
en los paises del campo socialista, sirve de
instrumento para la ampliacién planificada
de la circulacién comercial internacional. Va
encaminada al fortalecimiento de la coopera-
cién econémica entre los paises socialistas y
sitve de medio para encauzar la coordinacién
planificada del desarrollo econédmico de estos

_pafses sobre los principios de la divisién so-

cialista internacional del trabajo y la frater-
nal colaboracién y ayuda mutua” (AC-URSS
(1) p. 612).

Segtin Bettelheim, el comercio exte-.
rior en una economia planificada puede de-

sempefiar dos papeles:

i/ Para una economia relativamente autdrqui-
ca (v.g. la URSS) el comercio exterior puede
servir para compensar los déficits moments-
neos, por la via de las importaciones, y para
desprenderse de los excedentes por la via de
las exportaciones.
ii/ Para paises relativamente pequenas el co-
mercio exterior puede servir para lograr la
especializacién del pafs en las producciones
para las que se encuentre mejor dotade. Fn
este sentido, el comercio exterior se inserta
en el plan de una economia que participa en
la divisién internacional del trabajo. Este es
el caso de los paises pequefios, miembros del
CAEM, en lo referente a su comercio con la
URSS y entre ellos, y en menor escala con
el bloque capitalista.

Si bien esta dicotomia tenia valldez

en las décadas pasadas, hoy en dia hasta los

paises grandes del CAEM (v.g. URSS) acep-
tan la importancia de aprovecharse de las
ventajas de la divisién internacional del tra-

bajo. En este sentido vamos a analizar los

criterios més relevantes para la elaboracién
de planes de exportacién e importacién pa-
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ra una economia de tipo socialista, sin hacer
una distincidén significativa entre el plan au-
tdrquico y el plan enmarcado en la divisién
internacional del trabajo.

El Plan de Importacion

Del Plan Econémico surgen las ne-
cesidades de importacién al tomar en cuenta
el balance de “produccién-consumo”. Al pre-
sentarse una situacién deficitaria de algdin
producto en dicho balance, se plantea la po-
sibilidad de aumentar la producc1on interna
o realizar una importacién,

“En principio, la eleccién entre am-
bas posibilidades se realiza comparando los
costos intetiores y el precio del mercado mun-
dial més los gastos de importacién. Se prefe-

rird la importacién siempre que el costo de’

esta importacién sea inferior al costo de pro-
duccién interior” (Bettelheim (4) p. 105).
Surge aqui un nuevo problema referido a la
determinacién del tipo de cambio.

Este principio, sin embargo, presen-
ta excepciones para los casos de las produc-
ciones de defensa o cierto tipo de productos
cuya importacién pueda afectar la indepen-
dencia econémica del pais.

El Plan de Exportacion

El Plan de Exportacién debe conf1gu~
tarse de tal manera que la produccién expor-
tada se equilibre con el valor de las impor-
taciones.. Los productos de exportacién se
determinan de la produccién que exceda el
balence de “produccién-consumo”, Nuevamen-
te, la comparacién entre los costos internos y
los precios- del mercado mundial es de gran
importancia.

- De la discusién de los planes de im-
portacién y exportacién se deduce la conse-
cucidn de una situacién de equilibrio en la
balanza comercial, Esta situacién de equili-
brio deberd tratar de mantenerse respecto a
los distintos paises con los que se comercia,
tanto en el nivel como en la estructura del
comercio. Otro punto importante' que plantea
¢l comercio exterior para una economia socia-
lista se encuentra en la dificultad del calcu-

lo econémico, debido a que el Plan se encuen-
tra sujeto a las fluctuaciones del mercado
(capitalista). Por ello, para contrarrestar es-
ta situaci6n una economia centralmente pla-
nificada busca desarrollar fuertemente el co-
mercio exterior con otras economias de corte
socialista a fin de eliminar los aspectos alea-
torios del comercio con los paises capitalistas.
Un punto importante que tratan los
planes de cometcio exterior de las economias
de corte socialista es el “criterio de la efica-
cia del comercio exterior” . Marczewski, ba-
sado en trabajos de economistas de los pai-
ses de economias socialistas, presenta algunas
férimulas para medir la eficacia econdmica de
las exportaciones. La férmula bésica compara
los costos de produccién que un pais debe-
ria asumir si quisiera sustituir sus impor-
taciones, con los costos de produccién y de
transporte de los productos que es necesario
exportar para financiar las importaciones:

E — 26
% Ce
donde:
E = eficacia econémica de las exportaciones

ZC; = suma de los costos de produccién in-
ternos para sustituir importaciones.

ZC. = suma de los costos de producc16n de
las exportaciones.’

Los intercambios con el exterior se conside-
ran rentables cuando E > 1.

Segiin Marczewski “hay que sefialar
que esta férmula de los costos comparativos
no tiene en cuenta para nada la demanda
interna. De ahi se deduce que las exportacio-
nes se realizan, muy frecuentemente, en de-
trimento de la satisfaccidén - de las necesida-
des internas, aun de las més elementales”
(Marczewski (10) p. 144).

De la férmula anterior.se obtienen
otras férmulas' del costo de la divisa prove<
niente de la exportacién (E.) € importacién
(E:) por unidad monetaria nacional: ©

ko ——
1o —
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A mayor E. como E;, tanto m4s eficaces se-

~ rdn las exportaciones y las importaciones res-

pectivamente.

Cuando se realizan intercambios con
Zonas monetarias distintas, cuyas monedas
presentan distinto grado de convertibilidad, la
férmula de eficacia del comercio exterior de-
be ponderarse por el poder relativo de com-
pra de las divisas en cuestién. De esta ma-
nera, la férmula se conviette en la siguiente:

Ve Z G
C XV

Estos son algunos de los indices que se han
elaboradc para medir la eficacia del comer-
cio exterior. Sin embargo, los avances han si-
do mayores y de alto grado de sofisticacidn;
incluyendo en algunos casos la elaboracién de
modelos de programacién lineal,

II/ La Comercializaciéon Estatal de
las Importaciones en el Perd:
1971-76

1/ Importancia del Gobierno en la Economia
Peruana

Durante el periodo 1971-76 el go-
bietno ha incrementado crecientemente su
participacién - en la economfa, sin gque ‘esta
afirmacién excluya una mayor intervencién
en otras variables de corte politico y social.
Para ilustrar esta creciente participacién pre-
sentamos el cuadro N¢ 3, donde se observa
que en 1976 el sector publico en cuanto a sus
gastos ha representado el 449% del PNB, 51%
de la inversién, ha comercializado el 80% de
las exportaciones y.su participacién en la
fuerza laboral fue del 9%.

La separacién entre el sector publi-
co y privado es complicada de realizar debi-
do a la integracién de ciertas organizaciones
no piblicas dentro del dAmbito publico duran-
te el régimen de esos afios. A pesar €e ‘ello,
la mayor participacién del estado en la eco-
nomia se ha dado a través de las empresas
piblicas (7 empresas pablicas financieras y
43 empresas pablicas no financieras) y la

participacién estatal en un gran ntmero de
empresas privadas (126 empresas) .

CUADRO No. 3
PARTICIPACION DEL GORBIERNG EN LAS
DISTINTAS VARIABLES ECONCMICAS

(%)

AROS G/PNB IG/1 EG/1 PEA G/PEA
-1970 24.72 33.13 6 .99
1971 26.33 30.62 - -
1972 27.57 33.77 75.7 7.26
1973 3045 3447 77.0 8.90
1974 38.40 4332 78.0 9.10
1975 43.2 50.69 85.0 -
1976 43.7 - e e
Nota: G = Gasto del Gobierno General

I = Inversién, E = Exportaciones,

PEA == Poblacién Econdmicamente activa,

IG = Inversion Piiblica, EG = E del Gobierno
PEAG = PEA ocupada en el gobisrno.

Fuente: BCRP (17) FMI (20)

2/ Caracteristicas de las Importaciones del
Estado 7
i/ El Nivel y Crecimiento

Las importaciones del sector ptiblico
(MSP) en el Peri se han incrementado de
170 millones de délares en 1971 a 765 millo-
nes de ddlares en 1976, llegando a un méxi-
mo de 936 millones de délares en 1975. La
participacién de las importaciones del Sector
Pblico en el total de las importaciones del
pais se ha elevado de un 21% (1971} a un
35% (1976), llegando a un nivel miximo de
37% (1975). Elnivel promedio para el perio-
do 1971-76 fue de 30% (ver cuadro N? 1A) ®,
El nivel de importaciones estatales, sin embar-
go, se encuentra subestimado en el sentido
planteado en el trabajo de investigacion N?
5 del CIUP (18); esto es, no se consideran
los bienes de capital de los grandes proyec-
tos de inversién pidblica, no se toman en cuen-
ta las importaciones de defensa, y finalmen-
te no se consideran las importaciones de las
empresas mixtas y asociadas. Un intento de
medir la importancia relativa de las fuentes
de subestimacién citadas (tal como se mues-
tra en el.cuadro N°? 4), presenta en for-
ma aproximada que las importaciones del
sector ptblico representarian un 51% del to-
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CUADRO No. 4
PARTICIPACION RELATIVA DE LAS IMPORTACIONES
ESTATALES EN EL TOTAL IMPORTADO (%)

. Elementos de
Afins M5P subestimacion | MEMA MSPA
(8 @ (] @) @2+t3t+t4=5

1971 20 10.7 3.7 354
1972 24.1 7.0 20 38.0
1973 220 18.6 1.6 423
1974 27.2 22.0 3.0 522
1975 36.6 20.3 2.5 59.4
1976 ‘346 19.2 2.1 539
Total 1971.76 | 303 18.3 25 51.2

Nota: MSP = Importaciones del Sector Pablico (Gobierno
General + Empresas Piibiicas) segiin muestra trabajo
investigacién No, 5
MEMA = Importaciones de Empresas Mixtas y Aso-

ciadas
MSPA = Importaciones del Sector Piblico Ampliado

Fuente: Datos elaborados por el Centro de Investiga-
cién de Ia Universidad det Pacifico (CIUP)

tal itmportado por el pais para los seis afios
- considerados, Para el afio 1971 representaria
el 35%, y para 1976 el 56%, presentando un
méaximo de 60% en 1975 (ver cuadros-N? 2A
y N¢ 3A) ¥, En cuanto a las importaciones del
gobierno a nivel mensual, podemos sefialar
que éstas se distribuyen en forma regular du-
rante los doce meses del afio para el perio-
do 1971-76. Esto significa que mensualmente
se importa entre 7 u 8% del total anual. Sin
embargo, llama la atencién que, para el mes
de marzo, las MSP alcancen un valor menor
que el promedio (5.2%) y que, para los me-
ses de abril y mayo, estos valores se incre-
menten notablemente a un 13 y 12% respec-
tlvarnente (ver cuadro N? 4A).

Con relacién al crecimiento de las
MSP, éstas presentan una tendencia a crecer
fuertemente a partir de 1974 (126%) hasta
1975, reduciendo su nivel en un 18% para
1976. La razén principal de esta situacién se
debe al fuerte incremento de los precios del
mercado mundial en dichos afios y a la res-
triccibn de importaciones adoptada a partir
de 1976. ,
V Para tener una idea aproximada de
la importancia relativa del efecto precio y del
efecto cantidad en el crecimiento de las im-
portaciones estatales, se deflactaron dichas
cifras por un fndice de precios de las impor-
taciones que se presenta en el cuadro N? 5

Del cuadro se deduce que los pre-
cios se aceleran fuertemente en los afios 1974
y 1975 llegando casi a duplicarse durante el -
periodo -expuesto que corresponde a siete
afios. El indice de importaciones reales tam-
bién presenta un fuerte incremento durante
los afios 1974 y 1975, llegando éstas a tripli-
carse con respecto al nivel de 1970. Sin em-
bargo, durante 1976 el nivel alcanzado es 2.6
veces el nivel de 1970.

Esta duplicacién de los precios ex-
plica el hecho de que, a pesar que las MSP
corrientes se hayan quintuplicado durante el
periodo considerado, el quantum (o valor
real) se ha multiplicado por 2. 6 veces con re-
lacién a 1970. '

ii/ La Estructura®

Para presentar la estructura de las
importaciones estatales en el Pert, se han con-
siderado tres clasificaciones internacionales:
la NABANDINA, la CUODE y la CIIUZ%,

De acuerdo con la clasificacién NA-
BANDINA, las MSP presentan la siguiente
composicién promedio para el perfodo 1971-
76:!

Cap. NAB Deseripeién % 1971-76
27 Combustible Minerales 30.2
10 Cereales 26.4
04 Leche y Lécteos 5.4

15 Grasas y Aceites Animales y

Vegetales 5.4
84 M4Aquinas y Aparatos Mecdnicos 5.1
73 ' Fundicién de Hierro y Acero 4.3
31 Abonos 35
87 Vehiculos. Automdviles . 32
02 Carnes - 2.3
48 Papel y Cartdén 1.5
85 MAquinas y Aparatos Eléctricos 1.4
12 - Semillas y Productos oleaginosos 1.0

TOTAL 89.7

Como se observa, el 90% de las importacio-
nes del sector piablico se encuentra concentra-
do en 12 capitulos NAB; y el 62% estd cons--
tituido por combustibles minerales  (petrd-
leo), cereales y productos licteos (ver cua-
dro N? 6A). En el cuadro N° 9A se presen-
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CUADRO No. 5
IMPORTACIONES ESTATALES CORRIENTES Y REALES
~ (Délares Corrientes y Délares de 1970)

Ajios MSP | ‘Pm . | MSP(rcales | cambio(2) | cambio (4) | Indicede | Indice de
corrientes | 1970) - % % C)) (v4)
o ) ) @ (5) 6 @) ®)
1970 152.0 100.0 152.0 — e 100 100
1971 169.8 104.3 162.0 11.7 6.6 106.6 il1.7
1972 | 250.8 111.5 2249 477 38.8 148.0 165.0
1973 2449 1324 185.0 —2.4 ~-17.7 1217 161.1
1974 | 554.5 166.6 3328 - 1264 79.9 218.9 364.8
1975 936.3 184.7 506.9 68.9 52.3 3335 | 616.0
1976 | 764.8 195.8 390.6 ~18.3 ~-23.9 257.0 503.2-
Fuente: (2) Trabajo de Investigacion CIUP (18) p., 74
: (3) FMI (20) p. 108
Pm

tan las MSP desagregadas a nivel de partida
arancelaria.

Las MSP por grupo CUODE para el
periodo 1971-76 presentan la siguiente confor-
macién (ver cuadro N? 7A):

Bienes de Consumo

122 %

Combustibles y Lubricantes 29.5 %

- Materias Primas 43.8 %

Bicnes de Capital 6.1 %
Material de Construccién y Equipo

de Transporte 8.3 %

TOTAL 100.0 %

Las MSP por grandes divisiones
CIIU presentan la siguiente composicién (ver
cuadro N? 8A): :

10 Agricultura, Caza, Silvicultura y Pesca 28 %
23 %
49 %

20 Explotacién de minas y canteras
30 Industrias Manufactureras
.

Como se obsetva, casi la mitad de
las importaciones estatales son preductos ma-
nufacturados.

Otra forma de clasificar las impotta-
ciones estatales se sustenta en el criterio del
uso de las importaciones: ya sea directamen-
te por el sector piblico o por sectores distin-

1 = Indice de precios de las importaciones.

tos a éste. Analizando las cifras de importa-
ciones por capitulos NAB, podemos calcular
en forma gruesa que, para el periodo 1971-
76, alrededor del 75% de las MSP fueron des-
tinadas al consumo o inversién de los secto-
res no pfiblicos, Esta situacién nos induce a
pensar que el estado en materia de comer-
cializacién de importaciones ha venido adop-
tando el papel de “gran intermediaric” de
los sectores no piblicos. En la medida en que
el estado continte con este rol de interme-
diario, se reducirdn sus posibilidades de con-
trolar efectivamente las importaciones y de
esa manera utilizar la comercializacién estatal
como un instrumento para equilibrar la ba-
lanza comercial. Es mds, el estado, para lo-
grar ese objetivo, deberia introducir tal can-
tidad de controles a las empresas usuarias
que le resultaria muy dificil actuar con efi-
ciencia en el momento de restringir las im-
portaciones, sin afectar significativamente la
actividad econdmica.

iii/ Organismos Importadores

Para el periodo 1971-76 ocho orga-
nismos importadores concentraban el 86.4%
de las MSP, entre los que destacan PETRO-
PERU con un 33%, EPSA con un 17%, EP-
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CHAP con un 17%, ENCI con un 9% vy SI-
DERPERU con un 5% (ver cuadio N? 10A).
Se puede apreciar que, para el pe-
riodo considerado, més de un 80% era im-
portado por las empresas piblicas, mientras
que las importaciones del gobierno general
representaban menos del 20%.

iv/ Lugar de Procedencia

Para el periodo 1971-76, el 80% de
las MSP provenian de 12 paises, entre los
cuales destacan los Estados Unidos con un
38% de las MSP, seguido por Venezuela con
un 6% y Suiza y Nueva Zelandia con un 5%.

. Con respecto a las zonas econdmi-
cas destacan el Grupo Andino con un 43%,
'AELC con un 8%, CEE con un 6%, y Asia
con un 5%. El bloque socialista, representa-
do por Europa Oriental y China Continental,
representa un 4.5% (ver cuadros N? 11A y
Ne 124).

Es necesario enfatizar que durante
el periodo bajo estudio se ha dado una fuer-
te dependenciz de las importaciones prove-

nientes de los Estados Unidos. Situacién que

en parte se explica por una mayor dependen-
cia de productos alimenticios con respecto a
dicho pais, pero que no encontraria justifica-
¢ién en tanto el régimen militar durante su
primera fase se definfa como antiimperialista.

v/ Tipo de Financiamiento

Para el periodo 1971-76, ¢l tipo de fi-
nanciamiento para las MSP se caracterizé por
presentar los siguientes plazos de financia-
miento:

A la vista 51 %
A 5 meses 8 %
A 6 meses ' 8 %
Mixto 10 %
A 12 meses 12 %

vi/ Empresas Proveedoras®

Para el afio 1974, el 93% de las MSP
fueron- provistas por 180 empresas extranje-
ras; para 1975, €l 95% de las MSP provinie-
ron de 254 empresas; y, finalmente, para

1976, el 92% de las MSP fueron provistas por
213 empresas.

Para el afio 1974 el ordenamiento de
las principales empresas proveedoras fue el
que aparece en la Tabla 1.

Como se puede observar, cerca del
45% 2 de las MSP se enccntraban concentra-

das en 9 empresas transnacionales.

Para el afioc 1975, el ordenamiento
de las principales empresas provedoras fue
el que aparece en la Tabla 2.

Como se puede observar, cerca del
35.8% de las MSP se encontraban concentra-
das en 9 empresas transnacionales.

Para el afio 1976, el orden de las
principales empresas proveedoras fue el que
aparece en la Tabla 3.

Como se puede observar, ¢l 40%
de las MSP se encontraba concentrado en 9
empresas transnacionales, (Para una- infor-
macién mds desagregada referirse a los cua-
dros N? 13A y N? 14A).

3/ Algunos Elementos a considerarse en la
Evaluacion de la Comercializacién Estatal de
las Importaciones en el Caso Peruano

i/ Andlisis a la luz de las teorias econdmicas
esbozadas

La comercializacién estatal de las im-
portaciones ha tenido como objetivo principal

‘el de la redistribucién del ingreso (es decir,

el mantenimiento del nivel de ingreso de las
clases bajas y medias de la poblacién). Este
objetivo se intentd lograr a través de los sub-
sidios que se otorgaban a los productos im-
portados por el estado con el objeto de man-
tener el precio de venta a nivel interno.

Se considera que el objetivo princi-
pal de la comercializacién estatal ha sido el
de distribucién de ingresos y no el de asig-
nacién de recursos o estabilizacién, debido a
que los combustibles, productos alimenticios
y fertilizantes que se importaban se vendian
a precios subsidiados en el mercado interno.
Asimismo, dichos subsidios representaron un
porcentaje relativamente alio de los gastos
corrientes y generaron fuertes déficits en las
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‘TABLA 1
Orden Empresa %MSP Pais Producto
1 Ecuatorian Gulf 0Oil Co. 9.4 Ecuador Petréleo Crudo
2  Garnac Grain Co. Inc, 8.2 USA Trigo, Maiz
3 Fuelco Limited 6.0 Bermuda Petréleo Crudo
4  Continental Grain Export Co. 6.0 UsA Trigo, Soya
5 New Zealand Dairy Board 5.0 Nueva Zelandia Leche en Polvo
6 Bunge Corporation 4.8 USA Trigo, Soya
7  Cook Industries Inc. 3.4 USA Trigo
8 ESSO Chemical Supply Co. 3.2 USA Urea
9  Mitsubishi Corporation 2.5 Japdn Tuberias, Productos
Quimicos, Respuestos
TOTAL 48.5
TABLA 2
Orden Empresa %NMSP Pais Producto
1 Marc Rich and Co. 6.0 Suiza Petréleo Crudo
2 Cargill Inc, 5.4 USA Trigo, Soya, Maiz, Arroz
3  Hideca Trading Inc. 4.3 Grand Cayman Petréleo Crudo
4  Corporacién Venezolana de Petréleo 4.0 Venezuela Petréleo Crudo
5 Cook Industries Inc. 3.6 USA Trigo
6 New Zealand Diary Board 3.4 Nueva Zelandia Leche en Polvo
7  Mitsubishi Corporation 3.4 Japén Tuberfas, Productos
Quimicos, Respuestos
Bunge Corporation 3.3 USA Trigo, Soya
Continental Grain Sales Corporation 3.3 USA Trigo, Soya
TOTAL 37.7
TABLA 3
Orden Empresa %MSP Pais Producto
1  Hideca Trading Inc. 9.4 Grand Cayman Petrdleo Crudo
2 Bunge Corporation 4.8 USA Trigo, Soya
3 The Canadian Wheat Board 4.8 Canadj Trigo
4  Cargill Inc. 4.6 USA Trigo, Soya, Mafz, Arroz
5 MAERAVEN S.A. 4.5 Venezuela Petréleo Crudo, Turbo,
Gasolina
6 Philipp Brothers Latin American 4.4 USA Petrélea, Querosene, Ga-
Corporation solina, Turbo, Sulfato de
Amonio
7 Junta Nacional de Granos 3.8 Argentina Trigo -
8  Coastal States Crude Cathering Co. 3.6 Ecuador Petréleo Crudo
9  Latin Oil Corporation of America 3.5 Panama B Petrdleo Crudo
TOTAL ‘ 434
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empresas pidblicas encargadas de la comercia-
lizacién de éstos que, a su vez, fueron cubier-
tos por transferencias del gobierno central.
Esta situacién no implica que la comercializa-
cién estatal no se ha utilizado en casos espe-
cificos para asignar recursos (v.g. dar el mo-
nopolio de la comercializacién estatal para
prohibir autométicamente las importaciones o
frenar el ritmo de éstas, como en el caso de
los productos sidertirgicos bédsicos y algunos
productos suntuarios provenientes del Grupo
Andino). De igual manera, la comercializa-
cién estatal en los productos alimenticios,
combustibles y fertilizantes implicaba un cier-
to grado de politica de estabilizacién (al ase-
gurar un relativo abastecimiento), pero esto
se traducfa después en subsidios con el obje-
to de distribuir ingresos durante el perfodo
de estudio.

Un elemento que justifica la afirma-
cién de que la comercializacién estatal se
orienté principalmente al objetivo de distri-
bucién de ingresos se refiere a la importan-
cia que adquirieron los subsidios en el nivel
de gastos del gobierno central. En el cuadro
N°¢ 6 se presenta la participacién relativa
de los subsidios en los gastos corrientes del
gobierno central, del que se deduce que los
subsidios crecen en forma absoluta y relativa
hasta 1975, afio en el que alcanzan un maéxi-
mo de 11.5% respecto a los gastos corrientes,
para luego estabilizarse en cerca de 10,000
millones de soles en 1976.

CUADRO No. &
SUBSIDIOS DEL GOBIERNO CENTRAL
AL RESTO DEL SECTOR PUBLICO
(Empresas Piiblicas) (millones de soles) -

" Afo Subsidios GC (2) & (3) = {4y
m (2) 3 7
1971 2,759 37,017 7.45
1972 , 2,020 42,333 4.77
1973 3,827 52,495 7.29
1974 4,207 62,444 6.74
1975 10,427 90,507 11.52
1976 10,434 122,410 8.52

Nota:

Subsxdms = Transferencias al resto del Sector Pubhca
FMI(20) p. 92

'GC = Gastos Corrientes del Gobierna Central

Fuente: FMI (20) p. 92

Si enjuiciamos la “politica” de la comerciali-
zacién estatal en las importaciones de acuer-
do con la teorfa econémica convencional, ésta
nos dirfa que dicha politica estuvo mal orien-
tada, en el sentido de que el objetivo de dis-

tribucién de ingresos que intenté lograr no

era el adecuado, ya que esta medida de con-
trol es ineficiente para dichos fines. Es més,
no sélo era ineficiente la medida sino que
produjo unos efectos indeseables para la eco-
nomia, que se pueden resumir en los siguien-
tes: distorsién del sistema de precios en la
economia, generacién de una situacién infla-
cionaria, incremento de la demanda de los
bienes subsidiados con la respectiva orienta-
ci6n de éstos hacia otros tipos de consumo
a los cuales no estaban originalmente desti-
nados, y, finalmente, un desincentivo a la
produccién nacional debido a los bajos pre-
cios internos (en los casos en que la produc-

cién del bien subsidiado no fue mcentlvada

por otros medios).

Es necesario, ademads, sefialar que el
subsidio a los productos alimenticios en algu-
nos casos fue aprovechado por las empresas
de transformacién de- dichos bienes a través
de mayores utilidades al emplear, por ejem-
plo, el producto subsidiado para producir bie-
nes de tipo suntuario. (v.g. el caso del trigo).

‘ En conclusién, a la luz de la teoris
econdmica convencional se hubiera podido jus-
tificar la comercializacién estatal solamente

en el caso de buscar una mayor estabilidad

en la oferta de bienes importados, que en un
momento dado presentaban fuertes “fluctua-
ciones coyunturales”, y no cuando se observa-
ba un incremento persistente de los precios
en el mercado mundial.

Desde el punto de vista de la teoria

econémica socialista, la ensefianza que ésta

nos puede dar para el caso especifico es que
una politica de comercializacién estatal debe
enmarcarse dentro de un plan de comer-
cio exterior, y éste a su vez en un Plan Gene-
ral. La comercializacién estatal en ese contex-
to tiene sentido como instrumento equilibra-
dor de la balanza comercial, ya que de otra
forma el estado continuaria en un simple pa-

|
|
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pel de intermediario del sector privado en
cuanto a las importaciones, que conduciria a
una situacién como la anteriormente enuncia-
da. En otras palabras, para que la comercia-
lizacién estatal se torne en un verdadero ins-
trumento de comercio exterior, que sustituya
a los instrumentos basados en los precios, era
necesario que nuestro pais fuese socializando
los medios de produccién mds relevantes de
la economia.

ii/ La comercializacién estatal en el dmbito
del sistema .capitalista

Un aspecto importante a tratar, se
_refiere a la efectividad de la comercializacién
estatal de las importaciones en un pafs como
el Perd, al que se puede considerar como sub-
desarrollado, inserto en el sistema capitalista
dentro de la zona de influencia de los Esta~
dos Unidos.

Como hemos sefalado en el nume-
ral anterior, la comercializacién estatal de las
importaciones se orienté principalmente al
" objetivo de la distribucién de ingresos me-
diante la forma de los subsidios. Este objeti-
vo fue distorsionado parcialmente debido al
tipo de empresas proveedoras que vendian
sus productos al gobierno y, en cierta medi-
da, en lugar de subsidiar a los estratos mds
pobres de la poblacién, la comercializacién
estatal {(consciente o inconscientemente) con-
tribuyé a incrementar las utilidades de las
empresas transnacionales. ’

‘Una forma de visualizar el argumen-
to descrito se presenta en el diagrama que
aparece a continuacién:

Del diagrama anterior se puede deducir que
un caso gue podria presentarse en la comer-
cializaci6n estatal no muy alejado de la reali-
dad es el siguiente: una empresa transnacio-
nal puede vender un producto a un organis-
mo piblico de comercializacién estatal (mi-
nisterio, institucién piiblica descentralizada o
empresa piiblica) a un precio que puede ser
muy lucrativo para esa casa matriz (debido,
por ejemplo, a la inexperiencia en comercia-
lizacién por parte del sector pidblico o a la
coyuntura internacional).

A su vez, este organismo piblico de-
comercializacién estatal vende (o al menos
vendia) a las empresas nacionales a precios
subsidiados, en donde es posible que estas em-
presas nacionales, por- lo menos alguna de
ellas, pueda ser filial de la empresa multina-
cional. Esta situacién conduce a los siguien-
tes resultados:

1/ Que tanto la transnacional matriz
como la filial se aprovechen de este subsidio
para incrementar su tasa de ganancia, debi-
do al deficiente sistema de control de precios
de los productos basicos en el mercado na-
cional, asi como la reorientacién en el consu-
mo que puedan hacer las filiales en el mer-
cado intetrno.

2/ Que haya mayor margen de remi-
si6n de utilidades disfrazadas de la f1ha1 a
la matriz.

iii/ Algunos aspectos de Beneficio-Costo que
se pueden considerar parz evaluar la
comercializacién estatal en las importaciones
Beneficios ,

Remisién de Utilidades sobrefacturacion e

'EMPRESA TRANSNACIONAL ~ Precio de ~» ORGANISMO — Precio —3s- EMPRESA NACIONAL

Mercado PUBLICO Subsidiado NO PUBLICA
DE COMER- (FILIAL)
CIALIZA- yrd ‘
CION ES- Produccidn Produccion de
TATAL de Producto Producto Sun-
basico con- tuario no con-
trolado, trolado.
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Si bien ya hemos sefialado el bene-
ficio basico de la comercializacién estatal de
acuerdo con la teoria convencional, que se de-
riva del objetivo de estabilizacién, sin embar-
go podemos sefialar algunos otros beneficios
como los siguientes:

—aprovechamiento de economias externas me-
diante la centralizacién de las compras;
—oportunidad de abastecimiento y ruptura de
monoppolios privados;

—mayor control de las importaciones.

En cuanto al primer tipo de los be-
neficios sefialados, éste es bastante claro e
implica una reduccién de costos al realizar
volimenes de compras mayores por una en-
tidad central que una serie de pequefias com-
pras por un gran nimero de entidades. Sin
embargo, en este trabajo mencionaremos es-
ta posible fuente de beneficio sin poder de-
mostrar si efectivamente la comercializacién
estatal lo ha generado, debido a la dificultad
de contar con informacién adecuada para di-
cho estudio.

El segundo tipo de beneficio también
resulta claro, en el sentido de que si una em-
presa o algunas empresas no pablicas tuvie-
sen la facultad de importar productos estra-
tégicos para una economia (v.g. combustibles)
el poder politico que podrian tener en deter-
minado momento seria demasiado grande, si-
tuacién que no seria muy conveniente para
un gobierno.

Finalmente, con respecto al tercer ti-
po de beneficio, éste implica la utilizacién de
la comercializacién de las importaciones para
equilibrar la balanza comercial, situacién que,
ya hemos dicho, resulta utdpica, en tanto el
estado no se haya apropiado de los medios
de produccién més relevanies de la economia.

Costos

A continuacién procederemos a enu-
merar algunos elementos de costo de la co-
mercializacién estatal de las importaciones y
a desarrollar algunos de éstos. Entre los prin-
cipales elementos del costo podemos sefialar:
—Costo fiscal
—Costo administrativo

—Comisiones informales

—Costo Fiscal®
~ El concepto de costo fiscal se carac-
teriza por ser un costo alternativo mis que

- un costo que efectivamente se asume. Se

define como ““los ingresos fiscales que podria
percibir el gobierno si aplicase los aranceles
(nivel y estructura arancelaria nacionales) a
las importaciones efectuadas por éste” (Bolo-
fia (18) p. 123).

El nivel y la esttuctura arancelaria
de las importaciones estatales se presentan
en otro trabajo (Bolofia (18) p. 123-147) a tra-
vés de los conceptos de tarifa nominal ofi-
cial (TNO) y tarifa nominal liquida (TNL).
El primer concepto representa la tarifa que
figura en el arancel de aduanas del pafs,
mientras que la TNL es el arancel oficial co-
rregido por las exenciones, rebajas o devo-
luciones que afectan a dicho arancel. Si
aplicamos dichas tarifas a las importaciones
obtendremos la recaudacién. nominal oficial
{RNO) y la recaudacién nominal liquida
(RNL) respectivamente.

En el cuadro N° 7 se presenta la
TNO y TNL promedio para el pafs y el go-
bierno.

CUADRO N, 7

TARIFA NOM[NAL OFICIAL Y LIQUIDA; PROMEDIO GENERAL
DEL PAIS Y DEL GOBIERNO
(%)
Promedio Genernl Promedio General Promedic Geoeral
TNO Exoneraciones THL
Pajs &9 31 | T
Gaobierno 43 44 R 24

Fuente: Bolaita (18) p. 125

Como se observa, el nivel tarifario
de las importaciones del estado es inferior al
del pais en lo que se refiere a TNO,
exoneraciones y TNL, Esta situacién se ex-
plica por el tipo de bienes que importa el es-
tado, cuya caracteristica se refiere a insumos
y bienes de consumo principalmente.

En lo referente a la RNO, ésta, pa-
ra e] perfodo 1971-76, ascendié a un monto de
813 millones de délares, equivalente al 28%
de las importaciones estatales para dicho pe-
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riodo. La RNL, sin embargo, representd 480
millones de délares, cuya participacién en las
importaciones estatales fue de 16% (ver cua-
dros N? 16A y N° 17A). Como se aprecia,
los montos de posible recaudacién en ambos
casos son significativos con relacién a los in-
gresos fiscales recaudados por conceptos de
importacién ®. Es necesario sefialar que es-
tos niveles de recaudacién se reducirian a
cerca de un 10% de las importaciones estata-
les si consideramos aranceles de cero (0) a
los productos bésicos (v.g. alimentos y com-
bustibles). También debemos considerar que,
de la posible recaudacién, en la prictica se
estd exigiendo el pago de derechos de im-
portacién a algunas de las empresas ptbli-
cas; y, si bien es dificil determinar cudnto
de la recudacién posible se estd haciendo efec-
tiva, se puede estimar en forma muy gruesa
que menos del 20% de lo recaudable se estd
‘haciendo efectivo. A pesar de las conside-
raciones expuestas, el costo fiscal resulta ser
un aspecto de los costos de la comercializa-
cién estatal (tal como se estd implementando
en el pais) que debe ser considerado al eva-
luar la politica de comercializacién estatal.

—Costos Administrativos

Los costos administrativos de las im-
portaciones estatales se refieren a los recur-
sos que dedica el sector pidblico (gobierno
general y empresas piblicas) para la realiza-
cién de las gestiones administrativas que ma-
terialicen la compra estatal, Un indicador del
costo administrativo de la compra estatal en
las empresas ptblicas estd dado por la rela-
cién de los gastos administrativos respecto al
volumen de compras realizadas. A continua-
cién se presenta el cuadro N° 8, con el costo
administrativo para dos empresas piblicas.

Las cifras de este cuadro deben to-
marse con cuidado ya que, para el caso de
EPCHAP, a fines del afio 1974 toma a su car-
go la importacién de los productos alimenticios
que anteriormente era realizada por EPSA.
Las cifras consignadas para PetroPerii no es-
tén libres de problemas, ya que dicha empresa
no sélo se ocupa de la importacién de combus-

CUADRO No. 8
COSTOS ADMINISTRATIVOS DE LAS IMPORTACIONES ESTATALES
(miles de dblares) .
: i o Indice del
: Empresa Piblica Gastos lmm@m dicx &
s (4] ) [£)] administrative
! @O =¢
EPCHAP
1971 1948 -
1972 4'083 -
1973 - -
1974 3'336 6439 51.80
1975 5'872 138417 246
Suma 1974.75 9'208 244,856 3.76
PETROPERU
1971 4847 46,411 1044
1972 5205 48,066 10.82
1973 6293 47489 13.25
1§74 10°511 193,381 543
1975 117221 316,549 3.54
Suma 197175 38'077 651,941 5.84

Fuente: Datos elaborados por el CIUP en base a memorias de Jas
empresas pitblicas. X
Para EPCHAP se ha tomado el total de gastos dé los Es-
tados de pérdidas y gamancias; para PETROPERU lus
gastos admini: les (ni

ativos y g

tible sino también de la explotacidn, extrac-
cién y refinacién del mismo. A pesar de las
advertencias realizadas, a modo de ilustracién
podemos deducir del cuadro N° 8 que el cos-
to administrativo de comercializacién no de-
be sobrepasar el 6% del valor de las importa-
ciones.

— Comisiones Informales (COI)

Por comisiones informales (COI) va-
mos a entender la percepcién de beneficios
(en dinero efectivo o en especie y en el pafs

-0 en el extranjero) por parte de funcionarios

o agentes del gobierno o de las empresas (pt-
blicas y privadas o en las que aquel partici-
pa), en razdén de realizar u omitir actos o ges-
tiones que faciliten la adopcién de decisiones
que supongan algin grado de utilidad directa
o indirecta a las personas o entidades con las
que se prevé la posibilidad de realizar algin
tipo de operacién comercial.

Aunque las comisiones informales
(COI) han alcanzado un cierto grado de pro-
pagacién y cuasi-institucionalizacién en los
medios comerciales internacionales, frente a
lo cual nuestro pais resulta aparentemente
menos contaminado dado.que no se dispone
de evidencias explicitadas de la presencia
constante del fenémeno (en la medida en que
no se denuncian y sancionan de manera pi-
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blica y frecuente), nada tampoco nos puede
llevar a pensar eh que nuestro medio esté es-
pecialmente protegido o que sea inmune res-
pecto a su existencia encubierta.

Las COI se pueden realizar de di-
versas maneras. Para el caso de las MSP, pue-
den ser desde una mera decisién de comprar-
le a un determinado proveedor extranjero en
lugar de otros, hasta el extremo de realizar
compras ficticias o adulteradas (en cuanto a
calidades) y de esa manera maximizar las
COlI, siendo este dltimo tipo el mas dificil de
identificar. Ademds, resulta ‘muy complicado
diferenciar las COI de otros elementos que
encarecen el precio de los bienes importados
v.g. ineficiencia en la comercializacién estatal.

A modo de ilustracién, podemos se-
fialar que en el exterior el porcentaje de las
COl oscila entre 1% y 5% del valor de la tran-
saccidn, dependiendo de diversos factores (v.g.
valor de la: compra, grado de centralizacién y
control interno, etc.).

III/ Resumen y Conclusiones

~En el mundo actual coexisten dos sistemas
econdmicos en los que se han desarrollado
teorias econdémicas que representan los inte-
reses de las clases dominantes de cada uno
de estos sistemas. Asi en el sistema capita-
lista se presenta la teoria econdmica conven-
cional (neocldsica y neokeysiana)-y en el sis-
tema socialista una teoria econémica socialis-
ta de inspiracién marxista,

—Cada una de las teorias econdmicas men-
cionadas explicita el papel que desempefia el
estado dentro de la economia. De esa forma,
la economia convencional parte del principio
de que el estado intervendri en la actividad
econémica para corregir las deficiencias del
mercado; mientras que la teoria econdmica
socialista le sefiala al estado el papel de or-
ganizador econdémico mediante la direccién
planificada de la economia nacional.

—El papel que le ha asignado al estado la
teoria econdémica convencional ha ido modifi-
cdndose a lo largo del tiempo, pasando de un
estado meramente interventor en los casos
de deficiencia de mercado a un estado hace-

dor de politica econémica y a un estado pla-
nificador (indicativo), Si bien esta transfor-
macién del papel del estado tiene aparente-
mente el denominador comin de corrector de
las deficiencias de] mercado, sin embargo es
tas diversas etapas son fuente de contradic-
cién dentro de la economia capitalista.

—Con relacion a la comercializacién estatal
de las importaciones, la teoria convencional
podria aceptar dicha situacién como -un caso
de excepcién cuando se presentan problemas
de estabilidad en muchos productos del mer-
cado mundial, La comercializacién estatal, que
genera un monopolio de importacién al go-
bierno, deberd ser lo mas neutral posible en
cuanto a la asignacién de recursos y la dis-
tribucién. procurando corregir inicamente el
problema de la estabilidad. ‘

—La teoria econémica socialista considera
que ¢l comercio exterior es monopolio del es-
tado, cuya finalidad es de importar lo que no
se ha podido producir. El papel de las expor-
taciones se reduce al medio para financiar
las importaciones. (Estas se consignan en
planes de importacién y exportacién respec-
tivamente) . Ultimamente se acepta que el co-
mercio exterior puede orientarse a un plan
econdémice que participe de la divisién inter-
nacional del trabajo. ‘

—En el caso peruano se observa que el go-
bierno ha obtenido una participacién crecien-
te en la economia (v.g. 44% del PNB, 51% de
la inversién y 80% de las exportaciones en
1976).

Con relacién a las importaciones del gobier-
no, sus principales caracteristicas son:

—En cuanto al nivel para el periodo 1971-
76, las importaciones estatales representaron

el 30% de las importaciones totales (y el 51%

si se consideran los cdlculos de los elemen-
tos de subestimacion). De esta forma, las
MSP crecen de 152 millones de délares (1970)
a 765 millones de délares (1976), es decir
casi cinco veces, de los cuales la mitad se de-
be al efecto precio. »

—FEn cuanto a su estructura, destacan los
combustibles minerales (petréleo) (30%), ce-
reales (26%), productos ldacteos (5%), grasas
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y aceites animales y vegetales (5%), etc.

De acuerdo con la clasificacién por uso o des-
tino econdmico, el 44% son materias primas,
el 30% combustibles y lubricantes, el 12%
bienes de consumo, etc. Es importante sefialar
que cerca del 75% de lo importado por el es-
tado es para la utilizacidén del sector no pu-
blico; es decir, el estado estd adoptando el
papel de "‘gran intermediario”.

~—En cuanto al lugar de procedencia, el 80%
de las importaciones estatales provienen de
12 paises, entre los que destacan los Estados
Unidos, con los que nuestra dependencia en
cuanto a importaciones ha llegado a un ni-
vel de 38%. Finalmente, cabe resaltar la
fuerte concentracién de las importaciones es-
tatales con relacion a las empresas provee-
doras (en su mayoria transnacionales), ya
que para 1976 el 92% de las MSP fueron pro-
vistas por 213 empresas y el 40% por sola-
mente 9 empresas.

~La comercializacién estatal de las importa-
ciones en el Peri se ha orientado principal-
mente al objetivo de distribucidon de ingresos
(via subsidios), generando una situacién de
_distorsién en el sistema de precios de acuer-
do con la teorfa econémica convencional, ya
que dicha orientacién fue inadecuada a la luz
de esta teorfa. A la luz de la teoria econdmi-
ca socialista, nuestra politica de comercializa-

cién estatal por el lado de las importaciones
resultd incoherente, en tanto el estado toma-
ba un papel de intermediario de los sectores
productivos demandantes de importaciones y
no se planteaba la socializacién de los me-
dios de produccién mas relevantes de los dis-

tintos sectores productivos. Es més, esta po-

litica de subsidios fue parcialmente distorsio-

nada (debido a nuestra insercién en el siste-

ma capitalista como pais subdesarrollado den-
tro de la zona de influencia de Estados Uni-
dos), en el sentido de que dichos subsidios
se han traducido en mayores ganancias para
las empresas transnacionales que vendian el
producto- al estado y éste a su vez lo subsi-
diaba a la empresa filial de la transnacional.
El subsidio era desvirtuado en el sentido de
no beneficiar a clases sociales a las que ini-
cialmente se les orientd. '
—Finalmente se presentan algunos aspectos
de beneficio y costo, que podrian incluirse en
un trabajo de evaluacién de la comercializa-
cion de las importaciones estatales. Por el la-
do -de los beneficios, se reconocen como rele-
vantes las economias externas de la centrali-
zacién de la compra estatal y la ruptura de
monopolios privados de la comercializacién
externa. En cuanto a los costos, se identifican
como significativos el costo fiscal, las comi-
siones informales y el costo administrativo.
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NOTAS

1/ En este trabajo se denominard teoria econé-
mica socialista a aquella corriente del pensamiento
econémico de inspiracién marxista que estudia las
leyes econémicas del socialisno. Esta convencién
en la definicién no significa que exista una teoria
econémica socialista,
2/ Osadchaia (14) p. 10 y 11; considera que en el
duelo polémico entablado por los neocldsicos y
neokeynesianos se¢ ha dado una sintesis neocld-
sica, con el objeto de devolverle a la economia
politica burguesa la armonia l6gica perdida a raiz
del keynesianismo y demostrar las ventajas e in-
suficiencias de la regulacién estatal y la omnipo-
tencia del mecanismo de mercado. Otro autor que
trata estos problemas es Schuldt (15); éste pre-
senta, en su ensayo bibliografico, criticas y alter-
nativas a la ciencia econémica dominante. Una
observacién que puede plantearse a este trabajo
se refiere a que el autor no toma en cuenta las
teorias econémicas desarrolladas en economias del
tipo socialista.
3/ Esta afirmacién no excluye que dicha teoria
presente una interpretacion del desarrolio y fun-
cionamiento de la economia capitalista,
4/ Si bien esta presentacién seria mds completa
partiendo de una “teoria del estado” con elemen-
tos de politica y sociologia politica, sin embargo
me limitaré a exponer estos aspectos desde una
perspectiva mas economicista,
5/ Otro autor con una concepcién semejante es
Johansen (6).
6/ La politica econémica propiamente dicha surge
a rafz de la primera guerra mundial y la crisis de
1929,
7/ Kirschen, a su vez, desarrolla los . conceptos
de Jan Tinbergen acerca del disefio de la politica
econémica. )
8/ Muchos libros y autores (tal como el propio
Kirschen) que se refieren al campo de la politica
econémica no consideran a la politica comercial
como un conjunto de instrumentos comparables
a las. otras tres politicas mencionadas; méis atn,
tratan los aranceles como meros impuestos a la
importacién., Sin embargo, debido a la importan-
cia de éstos en los palses en vias de desarrello y
al caracter de nuestro estudio, nosotros considera-
mos estos instrumentos como parte de un blogue
al que se denominara politica comercial.
9/ Estas diferentes tendencias han evolucionado
en época reciente en forma tan conflictiva, que
se torna cada vez mias  dificil seguir aplicando
uniformemente esta categorfa a todos los econo-
mistas convencionales.
10/ ‘“... los paisés capitalistas avanzados poseen
ahora un ‘sector plblico’ que a menudo es muy
grande, a través del cual el estado posee y admi-
nistra una amplia gama de industrias y servicios,
que, sobre todo pero no exclusivamente, pertene-
cen a la infraestru upa eporme im-
& yw owl Bk
o=

talistas un papel econdémico cada vez mavor a
través de la regulacién, el control, la coordinacién
v la planeacion, y asf{ sucesivamente., Asimismo,
el estado es, con mucho, el cliente principal del
‘sector privado’ y algunas de las industrias -més
importantes no podrian sobrevivir en el sector
privado sin las compras del estado y sin los
créditos, subsidios y beneficios que éste les dis-
pensa” Miliband (11) p. 10.
11/ Véase C. Diaz Alejandro (5) (p. 67).
12/ Actualmente podria hablarse de hasta tres
‘tipos de planificacién socialista: la soviética, la
china (de mayor planificacién central) y la yugoes-
lava (de menor centralizacién). Nuestra atencién
se centrari en el tipo soviético tal como se apre-
ciard en el texto.
13/ “En todos los pafses socialistas, con excepcién
de Yugoeslavia, los intercambios con el .exterior
estin monopolizados por el estado”. “Pero en todos
los demas paises entre las empresas exportadoras
e importadoras macionales y sus clientes o provee-
dores extranjeros tienden a hacerse mds directos.
Es otra vez Hungria el pais que ha ido mas lejos
en esta via, y numerosas empresas han obtenido
el derecho de tratar directamente con el extran-
jero”. (Marczewski (10) p. 141 y 129).
Nota del autor: El libro de Jean Marczewski (10)
“Crisis de la Planificacién Socialista”, si bien se
estd utilizando para elaborar algunas ideas acerca
de la teorfa econdmica del socialismo, ello no
quiere decir que el mencionado libro se pueda
considerar como un exponente de la economia so-
cialista. La razén principal de esta aclaracién se
basa en que las hipétesis y conclusiones de Marc
zewski son contrarias a la teorfa econ6mica que
estamos tratando; asi, cuando, por ejemplo, con-
sidera que el modelo staliniano de planificacién
y de gestién econémica ha sido muy eficaz para
realizar transformaciones estructurales drasticas en
corto tiempo, pero sin embargo es incapaz de
mantener el crecimiento de una economia avanzada.
Podria incluso pensarse (quizi con alguna exage-
racién) que un esquema de planificacién socialista
es una forma rapida de industrializacién para un
bloque de pafses atrasados, tal como el protec-
cionismo fue la estrategia de industmalizacién para
los Estados Unidos y Alemania en el siglo pasado.
Esta interpretacién es inaceptable para la teoria
econémica del socialismo.
Otra de las conclusiones del mismo caricter se
refiere a la convergencia de los dos sistemas en
el mundo actual.
Estas aclaraciones previenen al lector a tomar con
sumo cuidado las ideas de Marczewski dentro
de esta teoria. Nosotros nos limitaremos a utili-
zar algunas ideas técnicas que presenta.
14/ Marczewski (10) p. 144-145,
15/ V_ = ingreso neto de divisas provenienies de
las exportaciones.
&
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16/ Estas no se incluyen en la PBAG, subestiman-
do la verdadera participacién del gobierno en la
fuerza laboral. . .

17/ El presente acépite es la actualizacién del
trabajo de Bolofia (18) referente a las “Importa-
ciones del Sector Publico en el Perii: 1971-74”. En
dicho trabajo (en edicién restringida) se presen-
ta un anexo deta:lado explicando la metodologia

de la investigacidn, comparaciones de las diversas .

fuentes posibles a utilizarse y las limitaciones de
la fuente utilizada.

18/ La numeracién de cuadros seguidos de la le-
tra A se refiere a los del Apéndice Estadistico.

19/ EI Cuadro 3A, que presenta las cifras de asig-
nacién anual de divisas en la exposicién del Minis-
tro de Economia y Finanzas em 1976, sustenta
la participacién promedio de 51% de las MSP en
las importaciones totales. Este porcentaje es co-
rrecto en tanto que las importaciones totales del
pais no presenten las mismas fuentes de subesti-
macién,

20/ En este numeral, como en los siguientes del
punto II.2, se trabaja con las cifras sin subsanar
las fuentes de subestimacion ya citadas, debido a
la imposibilidad de contar con informacién de-
tallada para los datos subestimados.

21/ NABANPINA = Nomenclatura Arancelaria de

Bruselas aplicada al Grupo Andino.

CUODE = C(Clasificacién por Uso o Destino Eco-
némico, )
CIIU = Clasificacién Internacional Industrial Uni-
forme.

22/ Este numeral representa una innovacién res-
pecto al Trabajo de Investigacién N2 5 del Centro
de Investigacién de la Universidad del Pacifico (18),
y resulta de vital importancia para apreciar algunas
fuertes contradicciones de la politica de comer-
cializacién estatal seguida por el régimen militar
en su primera y segunda fases.

En el Anexo se presenta una descripcién de las
principales empresas proveedoras, enfatizando prin-
cipalmente su relaciém con el gobiermo peruano.
23/ Se refiere al total de MSP y no a la sub-
muestra ‘seleccionada para estudiar las empresas
proveedoras. El criterio de seleccién fue el de
anotar las empresas proveedoras cuyas pdlizas de
importacién fuesen mayores de 100,000 délares.
24/ Para un mayor desarrollo conceptual y de
metodologia de célculo, referirse al trabajo de
Bolofia (18) p. 123147 Anexo I.

25/ Para el periodo 1971-74, ]a RNO y RNL repre-
sentaron-el 41% y 25% respectivamente de Io recau-
dado por concepto de derechos de importacién
para dicho periodo.
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APENDICE ESTADISTICO

CUADRO No, 1A IMPORTAC[ONES DEL SECTOR PUBLICO E
IMPORTACIONES TOTALES 19711976
(Mites de U.S. Ddlares)

AROS Msp AT MY A % B+t
mo @ By 1) (s) o) ,

IO X 5075 - 710

1972 208 477 893.8 10.7 28.1

1973 M9 -24  LILD 243 2720

1974 5505 1264 20420 838 772

1975 9363 - 689 25592 253 366

1976 7648 183 22126  ~136 346

| TOTAL 25210 96261 303

Fuente:  Datos elaborados por el CIUP
cIuop: Centro de Investigncion de iz Universidat delPactfico

CUADRG No. 2A IMPORTACIONES DEL SECTOR PUBLICO AMPLIADOQ
E IMPCRTACIONES TOTALES 1971-1976
(Millones de U.S. Délares)

AROS MSP %  SUBESTE o' (y+(4) % MEMA % MSPA % MT
) @y @ MAN @ e %) ® O am an Uy
1971 169.8 210 86.2  10.7 2560 317 295 3.7 2855 354 807.5
1972 2508 281 705 79 3213 360 175 20 3388 380 893.8
1973 2449 220 2068 186 4517 406 180 . 16 469.8 423 1,111.0
1974 5545 272 4491 220 10036 492 606 30 10642 522 20420
1975 9363 366 5003 203 14566 569 632 2.5 15198 594 25592
1976 7648 34.6 4253 192 1,090.1 538 470 2.1 1237.1 559 22126
TOTAL 29211 303 17582 183 46793 486 2359 25 49152 512 9526.1

TF uente:  Datos elabomdyos:‘vpor el CIUP :

Notas MSP = Importaciones del Sector Pablico
MEMA =  Importaciones de las empresas mixtas y asociadas*
MSPA - = Importaciones del sector publico ampliado
MT = Importaciones Totales.

Las columnas {3}, {5), {7), {9} ¥ {11} se refieren g ln participacion porcentual de las qye les am'ecedem respecta del fotal

CUADRO No. 3A ASIGNACION ANUAL DE DIVISAS PARA I'A IMPORTACION DE BIENES
(Valor FOB cn Millones de Dolares)

] |5 Sector Pibtico ' Scctor No Piblico T Toral
Sectares 1976 (@00 4977 @EONII9T6  QEHO) 1977 (FUD | 1976 % 1977 %
W . ) . %3 @ %5 | (6) Sl () Fot9) (0 (b < (gl gy
11 Comercio 2686 618 2350 582 ji662 - 382 169.0 41.8 4348 259 44 234
1.2 Energfa y Minas F296.1 0 770 1761 562 | 886  23.0 1370 438 1 3847 230 313t 178
13 Transportes y Comunicaciones | 189 521 21.8 67.7 174 479 104 323 363 22 322 18
14 Industria y Turismo 294 56 486 7.0 14964 944 86479 930 5258 314 . 965 398
1.5 Pesqueria 2.5 874 125 74D 1.8 126 44 260 143 09 169 1.0
1.6 Economia ' 170 1000 158 1000 - - - - 170 10 - 138 09
1.7 Alimentacioi {1 o7 1.5 37 501 466 985 69.0 949 473 28 727 41
18 Otros 1613 824 1716 976 | 345 116 42 24 1958 {L7 1758 100
19 Sefva . - - - - 200 1000 250 100.00 200 1250 14
‘ Total Sector BD4.5  48.0 6851 39.1 {8715 520 1,067.6 609 .| 16760 {000 17520 160.0%}"

Fuente: Programa pers In Recuperavion Econcmica {SINOPSIS)
Exposicion del Ministro de Economia y Fhanzas en ia XV Conferencia Anual de-Ejecutivos CADE'76 ' en Arequipa of 2{-11-75
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CUADRO No. 4A IMPORTACIONES DEL SECTCR FUBLICO POR MESES
(Miles de U.S. dblares)
T e D71 s % 1973 o 1974 % 1975 % 1976 % | 1971916 %
Enero 12,636 74 26,648 106 18,941 7.7 36,582 6.6 67,314 7.2 1 49972 6.5 212,092 73
Febrero 13,753 811 25390 101 |- 14801 60 1 43702 791106529 114 | 16,751 22 | 1220925 7.6
Marzo 7,963 a7} 18452 74§ 14058 57 ] 21060 38} 9316 10§ 80393 10.5 | 151,240 5.2
Abgil | 142440 84l 26509 1961 7783 12§ 27563 5.0} 231,847 248 | 64,874 85 | 373,720 12.8
Mayo 15,698 931 16916 65 | 16951 69 | 93401 168 | 87,433 93 {116244 152 | 346,643 11.9
Tunio 10,329 6.11 28483 114 { 10357 21 40,535 731 72335 7.7 | 56,625 74 | 218,763 7.5
fuiio 15,434 9.1 14,531 58 11,449 4.7 1 43,136 78] 98451 105 | 36471 48 219471 75
Agosto 19,447 15.5F 24,734 9.9 | 14550 60 | 55924 101} 54,875 58 1 37897 50 | 207257 7.1
Setiembre 9,651 571 8986 161 27,789 114 | 77362 1401 47,099 50 85776 112 | 256,663 88
Octubre 15,347 90! 28252 113 | 48923 200 | 27,845 50| 56410 60 | 78802 103 ] 255578 B8 .
Noviembre 16420 9.7 21,157 84 39437 161 55,601 10.0] 41,114 4.4 43441 5.7 217,170 74
ficiembre 18,869 inti 10711 43 | 19818 8.1 | 31301 561 63,744 681 97557 128 | 242009 83
Total 169,790 100.0 | 250,768  300.0 | 244904 1000 {554,511 1000 | 936,266 1000 | 764,802 1000 | 7'921,041  300.0
58 8.6 84 190 32.0 26.2 1000
Fuente: Datos elabomdos por f CIUP
CUADRO No. 5A IMPORTACIONES DE LAS EMPRESAS MIXTAS Y ASOCIADAS
(Miles de U.S. Délares)
Empreszs % de partic.
estatal 1971 1972 1973 1974 1975 1976 - Totai
Sociedad Paramonga Ltda. S.A. 100.0 6,303 6,042 4,534 14,647 10,003 7,303 48,832
CENTROMIN 160.0 — e 174 11,424 20,676 13,764 46,038
Picsa Astilleros S.A. 100.00 4,427 146 4,665 15,980 12,540 2,521 40,279
Cia. Papejera Trujillo S.A. 100.0 1,217 4,216 3452 8,999 4,518 3,612 26,015
Bayer Industrial S.A. .325 342 363 228 597 5,730 9,699 16,959
Cia. Peruama de Teléfonos S.A. 4991 4,202 2,948 2,035 3,184 1,101 1,266 14,736
Cementos Lima S.A. 100.0 7,261 8 498 217 340 1,253 9,577
Cia de Aviacién Faucett S.A. 1.13 35501 59 53 1,235 447 1,119 6,814
La Papelera Peniana S.A. 100.0 - 808 1,321 1,033 2,357 1,212 51 6,781
Tractores Andinos S.A. 51.5 — e — 140 3,038 1,896 5,074
Totales 28,461 15,103 16,672 58,780 59,605 42,484 221,105
% respecto af total M en el afio 96.54 86 ~Sl 92,21 96.97 9428 90.29
TOGTALES 29481 17,459 18,080 60,615 63,222 47,053 235911

Fuente: Datos eluborados por el CIUP

CUADRO No: 6A IMPORTACIONES DEL SECTOR PUBLICO POR:PRINCIPALES CAPITULOS NAB
(Miles de U.S. dékaes)

Capitulo NAB

naeie %

dicién de Hiemro y Ackro
. B T,

12461

1973 %

02 Carres 10944 45 66,991 23
04 Leche y Licteos 22492 92 157,073 54
10 Cercales R 65082 266 771,871 64
12 Semillas y Productos Oleaginosos 10313 42 30,489 10
15  Grasacy Aceites Animales y .

Vegetales 16376 66 158,614
27 Combusiibles Minerales 44316 882,777
31 Abonos 6,726 102477
53 Papel y Cartéin 5857
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CUADRQ Nu. 7A IMPORTACIONES DEL SECTOR PUBLICO POR GRUPO CUGDE
(Milzs de US. dolares)

GRUPD CLDDE ! 1971 ) 1973 % 1973 % 1974 * 1915 % 1976 ® 19781976 %
1 Bienes de Consumo Nu Duradeto | 19329 HT 44932 379 1 JR3I6 156 | 47419 86 [ 78,307 81 63,001 B2 »LI10 100
: Bienes de Consumm Duradere 3,328 i 2,286 0.9 6,735 28 11,870 13 £7,283 18 21456 28 62,850 12
3 Combustibles, Lobricantes y . ) .
Producios Conexas 317,410 210 45,876 i83 42319 179 | 168,922 30.5 | 286,149 306 § 282,027 369 #62,703 2.5
4 Materias Primas ¥ Praductos
Inteemeedios para fu Agsicufiuzs 2,803 i 9,132 6 12,867 53 67,287 121 99,796 10.7 51,653 a3 43,069 8.3
§ Muturias Primas y Productos
Intermedivg para fa fndustria 7,773 433 | 119987 479 { 114,814 469 § 199382 360 | 311,080 334 | 17082 R4 103899 355
6 Materigies de Cunstruccion 1,651 t.0 4323 17 2545 10 1,112 14 25,249 21 11,570 13 53,060 18
7 Bienes de Capita) para bz '
Agricultuzn © 245 o1 126 .t 1,294 0.5 09 004} 1,907 03 139 002 1919 0.t
3 Bienes de Capital para fa
Industris 1645) 927 1 13,34 53 14,296 38§ 18057 33 ¢ 4213 48 | 70,028 pies 174,862 60
£l Equipe J}; Transporie 14,706 8.7 10,304 4.3 t1,719 4.8 33,718 6.1 71,569 17 47 866 6.3 190,777 %
Total 169791 1000 {250,768 1000 | 244904 1000 | 554,511 1000 | 936,266 100D | 764802 1000 2911041 1000
s v * "
Fuemfe: - Datos elsborados por ef CIUP-
CUADROD No. 5A BMPORTACIONES DEL SECTOR PUBLIOO POR DIVISIONES CIIU
(Miles de U.S, Dilares) -
DIVISIONES CHU 1971 % 1972 % i973 *® 1374 % 1975 k3 1976 % 9111916 %
11 Agricujtuay Caza 52,913 312 95,126 379 83,749 342 1126852 229 | 152486 270 {197,639 58 808,785 7.7
112 Silvicultura y Extraceién de Madera - - - - - - 215 064 543 0.01 o 768 .03
- 20 . Explotacion de Minas y Canteras - - - - M 0,01 - - - - - - - 0.00
22 Produceidn de Perrdleo Crudo v
Gas Natural 28397 167 34218 £33 35,136 127 £124,722 220 ;200971 320 }230,449 301 49,993 2123
13 Extraccidn de Minecales Metalicos 619 04, 2,062 08 293 0.1 - - - = 197 0.1
2% - e - - 202 0.1 - - - - - - 202 Q.01
19 | Extraccidn de otros myinerales ET) 0.02 286 01 13 0057 3378 0.6 4821 0.5 1317 02 9,952 03
31 Productos Alimenticios, Bebidas
y, Tabaco 36,008 1.2 56,148 224 53298 18 91.810 1686 | 110325 118 93,225 [y ¥ 439,813 151
32 Texiites, Frendas de Vestite -
Industrias de Cuero, 23 0.01 - - 187 008] 1,805 031 1,604 0.17 348 0.1 4,184 0.1
33 indusizies de Madera y Productos
de ia Madera, Incluido Mucbles 43 0.03 - “ - - 16 0.0 27 0.02 429 595 595 002
34 Fabricacién de papel y productos
de papel 218 0.1 404 0.16; 6079 248} t1447 23 16816 18 | 13477 iB 43,440 I N
35 Fabricacion de Sustzncias Quimicas . R
¥ Productos Quimicos 13,745 8.1 20,232 8.1 24,563 88 98,53% 178 | 159,244 17.0 T8 103 390,522 334
36 Fabricacedn de Productos Minerales )
Na Metdlicas 806 0.5 1,1t .08 763 0l 1435 ol 4,273 0.5 3969 07 14,351 05
37 jndnstrjag netdlicas bisica¥ 3463 20 15,606 6.2 13492 5.5 32,259 38 | 46,629 50 § 14228 9 125,665 43
38 Fubri ‘de Productis A1k
maquinara y equipe 31,084 195 | 24,059 96 | 33942 139 | 63948 113 [ 135134 1sa {131,733 112 | 42096 144
39 Ouras Industrizs Manufactureczs 428 03 419 a2 M4 .0 9% om 112 0.02 591 0.08 §,780 0.08
Tatal 169,79 000 [250768 D00 | 244,904 3000 {534,511 1000 916266 100.0 |784,802 1000 (292104t 100.0

Fuente: Darot elihomdnaparsh LR
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CUADRG No. $A PRINCIPALES PRODUCTOS IMPORTADOS-POR. EL-SECTOR PUBLICO
(Miles de U.S, Délares)

NABANDINA DESCRIPCION 1971 1972 19713 1974 1975 1976 1971-1976
27.09.00,00 Petrsieo Crudo ' ) 28,237 33945 31,100 117,381 203363 227,983 642,009
10.01,01.99 | Trigo de diversos tipos : ~ 39,899 67972 58941 82982 IBI,056 137352 568,202
15.07.01. M Aceite Crudo desgomado de soyi . 13,560 13,457 16,276  -43,598 37,835 31,169 155,934
10,05.89.00 | Maiz Amarillo N2y N3 - 6351 6142 27,674  S204% 47889 140,101
04.02.02.00 ‘Leche en polvo entera o descremada 8456. 21330 14,886 21,750 20,530 14,565 101,517
87.02.00.00 Equipos y Vehiculos para ]a industria petralera 6,014 4,183 4312 12,834 24,560 12,750 64,652
27.04.00.00 Coque metalirgico ) 2,207 4,282 4,806 4,785 24,951 11,352 52,382
04.02.03.00 Grasa de leche anhidra - 6,298 7,606 6,362 14317 17,675 52,258
10.06.89.00 Arroz . - - e - 26329 21,923 48,252
02.01.01.00 Carne fresca, congeladn o enfriada de vacuno 5,994 10,991 8,722 10,253 9,841 2,220 48,021
'48.01.01.01 Papel periddico 177 214 517 11,683 14,390 8,840 41,022
27.10.05.00 Oleo Diesel : - 107 - 13,870 ° 15,548 9,232 38,757
31.02.08.00 Urea revestida agricola 1,724 1,327 1,517 20,202 12,328 1,218 38316
27.10.03.02 Gasolinz para otros usos 1,968 1,258 2,700 10,075 10113 11076 - 37,191 -
84.00.00.00 Repuestos y aparatos mecanicos 1,853 1,480 4,130 3,695 12,554 9,875 33,567
27.10.04.01 Kerosene de Aviacion 3 156 162 2,757 7584 20,079 31,508
12.01.89.04 | Frejol de Soya - 1447 10,300 3,884 8,359 6,380 30,370
73.08.00.00 Bobinas laminadzs en frio o en caliznte 1,046 6,391 4,074 13,305° - 2,285 27,101
73.18.05.00 Tubos de acero sin costura . 945 1,080 1,425 2,729 10,003 6918 23,100
01.02.89.01 | Ganado en pie 11296 8,115 965 - — - - 20,376
40.01.02.00 - { Caucho Crudo Natural 1,250 1,706 1,901 5,229 4,002 5,149 19,236
84,06.02.00 Motores de combuslion interna para embateaciones 37 - 16 2,996 12335 533 15917 j
27.10.06,01 Fuel Oil No. 6 517 930 498 5,031 8311 136 15,422 5
10.07.89.02 Sorgo Amarilio granifero 330 2,737 - 7,036 5,152 - 15264 |
73.18.00,00 Tuberias varias 212 — 572 -~ 3,63) 10,042 20 14,476
27.10.03.01 Gasolina de avién : 1,774 1,593 966 3,768 3,351 2,992 14,441
27.10.07.01 Aceites bases lubricantes . 640 . 1,287 1311 2,391, 5838 2,761 14,227
31.05.02.00 Fosfato de amonio . - - &81 447 12918 - 14,046
84.07.01.00 Turbinas y generadores-hidrulicos Lo4 - 214 - o~ 13,662 13,980
31,02.04.00 Sulfate de Ameonio . ] 398 587 3,177 6,542 1,780 25L (12,755
73.03.00.00 Chatarra de acero . - - - 2;110 10,394 — 12,504
31,02.02.00 Nitrato de amonio y Nitrato de Amenjo Calcio - - - 5,517 5,499 - 11,016
73,15.08.00 | Akmbron de acero - ¥ 72 3,454, 3,630 3,196 510 10,862
02,01,05.00 Menudencia vacuna congeladi 266 953 1,328 4,307 1,432 979 9,275
84.06.91.00 Repuestos para motor ) 329 996 649 578 3,863 2,342 8755
27.11.00.02- 'Gas propano, Gas butano, mezcla Propano Butano 160 . 238 510 4,342 608 2,466 8,363
Total Principales Productos 129,751 201,534 199,058 467,374 774,826 632,582 378,074
% de! Total MSP . 164 804 81.3 84.3 828 82.7 81.4.
Fuente:  Datos elboredos por el CIUP
CUADRO No, 10A IMPORTACIONES DEL SECTOR PUBLICC POR PRINCIPALES ORGANISMOS IMPORTADORES
(Milca de U.S. Délares)
ORGANISMOS IMPORTADORES 1978 % 1572 % 197 % 1974 k) 1975 % 1976 % ownw %
12 Ministerio de Agricultura 38239 125 | 2197 93 | 12763 52 6,195 i1 4320 05 | 83 001 8489 18
15 EPSA 3890 225 110969 44 104,286 426 152208 275 82,751 B8 16,250 24 505339 173
24 PETROPERU 46A1E 273 1 4B066 192 1 47489 194 | 1933E1 M9 | 316394 115 308436 403 560376 329
26 ELECTROPERVG 4,116 24 o 03 423 0.2 1,540 03 12367 13 A2,132 2.5 ATH98 i3
33 SiMA L858 13 1375 04 B47 03 6624 121 16378 17 85637 L1 35718 1.2
50  SIDERPERU 450 29 ] 2264 &S | veis 11 | 3a0m 6 54219 5B 22,757 30 155050 53
5% ENCI - - 11,596 46 11659 9.7 SB35 105 JS116968° 125 53,601 7.0 264,174 20
60 EPCHAP - - 19 - - - 6439 1.2 | 238417 255 237322 310 482,197 165
Total 14446 793 | 216806 865 | 207085 B4.6 | 458803 828 | 842319 8990 666,218 87.01 TSM668 BEA

Fuenle; Dusos chborados por el CiUP
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€UADRO Nb. 11A IMPORTACIONES DEL SECTOR PUBLICO POR FAISES DE ORFGEN
(Mifes do U5, Db!ams)

PAISES 971 %- 197 % | . 19n, Fa 1974 % 1978 % 1978 % | vnase %

023 Alemania Oscidénist 7,243 43 400k 18 5538 23 | 9878 1.8 { 15961 17 18379 24 61,000 2.0
069 Ausirlis 14266 84 11,292 45 98§ .04 5015 09 53451 5.7 9,558 13 94678 3.2
650 Darmudss - o - ~ - - 26,282 47 37485 40 657 DA 64424 22
105 ‘Brasil ' 2,234 13 8267 33 3010 12 9696 17 11,763 13 25443 33 60413 2.1
W9 Canadi 25064 148 | 21,059 84 17,182 111 12,239 22 26954 29 34445 45 147,143 S0
169  Colombia 23,842 146 20,194 84 13278 54 10,703 1.9 10424 LU 6886 0.9 86328 3.0
239 Ecuador b 756 04, 3068 12 15977 6.5 51443 93 22,019 24 } 37036 48 130398 4.5
249 Estados Usidos 43281 255 84,682 338 | 83,187 340 | 230,113 415 | 372217 398 | 288218 377 | 1'101,699 37.7
399 Japbn 3750 22 12,103 44 15156 .62 | 209% 3.8 | 46,069 a9 | 21478 28 119,546 4.1
548 Nueva Zetandix 9393 55 31463 126 23,189 95 33568 6.1 29030 3.4 24,058 32 150,801 5.2
767 Suiza 91l 08 2429 10 4005 16 13622 2.5 98960 KO.6 | 33,723 aa 153648 53
850 “Venezuela 9013 53 15719 63 .8997 37 24590 44 34,656 3.7 72000 9.4 165,036 5.7
Total 140,853 828 | 214437 856 ] 200,504 819 | 446,199 803 | 759085 811 | STL981 748 | 1335064 8O

Fuente: Detex ekborador por of CIUP,

CUA.DRO Bblo, 124 BAPORTACIONES DEL SECTOR PUBLICO POR ZONAS ECONOMICAS DE PROCEDENCIA
(Miles de U.S. Dbtares)

. ZONA ECONOMICA 197¢ % 172 i3 1973 % 974 % 1978 % 197 %’ 19714978 %
1 ALALC ) 7916 47 | 14,682 591 8717 3461 23978 43] meos  ~251 546 11 ) 1004a1 39
{2 Grupo Andigo 42666 25.1 ) 48350 193 | 44540 184 [ 101762 184§ 53606 57} 49332 L7 | 340658 132
'f3 MCCA = - - - 856 04 - - - s i 856 003§
45 Rruto de AmvériLatina 1397 0.8 | 1218 0.5 { 6214 25 10643 19 709 01] 1384 B3 4026 13
16 CARIFTA ~ - L~ - e - - - 1 35282 38 | 10348 Q5 45628 18
17~ CANADA 25164 148 } 14,826 . 47 ] 26,763 109 | 12,239 22 26954 29 694 D2} 101640 40
18 Estados Unidos 42,727 252 | 93,604 373 | 83674 342 | 230954 417 ] I6B, 100 3193 1 183,639 43.6 | 1002698 309
19 Resto do América 1915 L1} 2362 09 | 2369 09 ] 38820 701 s804 631 4262 #.01 108332 42
21 Eurups Grlentat 1147 07 | 1742 07T} 194 09 4 08| 47,346 s0 | 2336  S1f 71738 30
2 CEE, 10,727 63 | 13425 551 19588 B0 30215 s51 54357 58 | 10650 7.3 | 159361 62
23 AELC . 4178 251 6237 251 7890 32| 26507 48 | 112996 121 | 43868 104 | 201672 18
29  Resto ¢ Europa Oceifental: F 2,383 14 554 0.2 407 0.2 2,519 0.5 2313 03 1178 0.3 9155 04
31 Chins Continentst e - - 4S5 001[ 1409 03| 13546 1.5 | 22483 53 37455 1.5 .
39 AsE L 4,865 29 | 12,860 5.1 ] 16288 67§ 25,783 471 50158 54 | 10,i56 24 1 120110 47 [
41 *Medio Uriente H 9 02 3% 14 s 02l 4793 081 3,180 0.03 70 0.02 925% 04
51 Afiia ] 104 0.1 183 0.4 494 01 ] 197 04 241 03 642 02 5816 02
61 Ocoanin 7388 14 | 42931 T | 24074 99 ) 38644 70 B3N 89 | 7387 18§ W07W0  8S
Total 169,790 1000 {250,768 000 {24490¢ 1000 | S54.511 1000 | 936266 1000 {421 329  100.0 | 2577569 1000

Fuester Diters ebrborados vor el CIUP
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CUADRO No. 134 ORDENAMIENTO DE LAS PRINCIPALES EMPRESAS PROVEEDORAS
' DE LAS IMPORTACICONES DEL SECTOR PUBLICO '

ORDENAMIENTO

) EMPRESA PAIS 1274 1875 1976
1 Ecuatorian Gulf Oil Company Ecuador 1 38 -
2 Garnac Grain Co. Inc. USA 2 12 37
3 Fuelco Limited Bermuda 3 10 -
4  Continental Grain Export Corp. USA 4 36 27
5 New Zealand Dairy Board Nueva Zelandia| $ 6 13
6  Bunge Corporation USA 6 8 2
7  Cook Industries Inc. USA 7 -5 17
8  Esso Chemical Supply Co. USA 8 21 -

9 Mitsubishi Corporation Japén 9 7 14
10 Cargill Incorporated USA 10 2 4
11 Tradax Overseas Panama 11 - -
12 Continental Grain Sales Corp, USA 12 9 -
13 Fuelco Limited Venezuela 13 — -
14 Marc Rich and Co. A f. Suiza 14 1 11
15  Philipp Brothers Suiza 15 - -
16  Petrdleo Brasileiro S.A. | Brasil 16 30 22
17 Shell Curacao N.V, Curazao 17 16 30
18  Frigorifico Guadalupe Ltd. Colombia 18 31 -
19 Junta Nacional de Granos Argentina 19 -~ 7
20  Thyssen Steel Corp. USA 20 112 -
21 Hideca Trading Inc. - Grand Cayman| — 3 1

22 Corporacién Venezolana del Petréleo Venezuela 21 4 10
23 - Philipp Brothers Latin American Corporation { USA 28 11 6
24  Finagrain Compagnie Commerciale :

Agricole et Financiere S.A. | Suiza 67 13 28
25 Corporation Estatal del Petréleo Ecuador e 14 16
26  The Canadian Wheat Board Canada 56 15 3
27  Marubeni America Corp. USA 29 17 3
28 - Australian Wheat Board { Australia 41 18 42
29  Louis Dreyfus Co: USA 31 19 43
30 Holbom Oil Co. Ltd. Venezuela - 20 -
31 Maraven S.A, Venezuela - - o 5
32  Coastal States Crude Cathering Co. Ecuador - — 8
33 Latin Oil Corp. of America Panam4 23 27 19
34 Gau Navay Hungria - - 15
35 -China National Cereals Oil Foodstuff -

: Import and Export Corp. China - 23 12
36 Alfred C. Tolpifer Alemania - — 18
37  Petréleos del Peru Texas USA 26 .50 19
38 New fuel Inc. USA - — 20

VFuente: Datos elaborados por el CIUP
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CUAI?RO No. . 19A, IMPO,RTACIONES BEL SECTOF, PUBLICO-POR EMPRESAS PROV::EDQRA,S
(Miles de US Dolares)

T T S ——— . . . 1,9 74 H 9 7_5’ :
FMPRESA PAIS MONTO % MONTO i L
1 Ecuatorian Gulf Qil Company oTetT o ITECUEESE T 7T 48,4087 939 10 5,710 0.64 - =
2 GarnacGrain Co. In. . ,Usa 42 012 815 | 22430 252 3,988 O;S'??
3 Fuelco Limited Bermuda "30, 463 595 .1-27412 3.08 - :
4  Continenta} Grain Export Corp. JUSA™ 29,706 5.’15’6 25,923 Q.67 ?,391 - 91 :
5+ New Zealand Dairy Board ™ N Zelandia 25,846 502 | 30,209 7 3.40 | 21,326 3..03
&  Bunge Corporation, ) USA ™ 24,965 4,84 29,585 333} 33,862 4381
7 . Cook Industries Inc, . Usa | 17,318 336 | 31920 3.59 & 11,769 .1 67
8 Esso Chemical Supply Co, USA 16,634 323 | 12,322 1.39 - i
~9  Mitsubishi Corporation Japén 12,761° 248 29,940 3.37 13_.71 1 1.95:
10 Cargill Incorporated USA 10,074 195 1 47,516 535 | 32330 4.60
11 Tradax Qverseas ;1. Panamd 9,763 1 89 - - ~ -
12 Continental Grain Sales Corp. USA 9,255 1.80 29,508 332 -
13 Fuelco Limited Verniezuela 9,01 7 175 — - - —
14 Marc Rich and Co. A.f. , Suiza 8,880 1.72 52,620 597 23422 3.33
15 Philipp Brothers "Suiza 8,540 1.66 - - - -
16  Petrdleo Brasilairo S.A. Brasil: 8,433 1.64 8,063 0.91 7,032 1.00
17 Shell Curacao NV, Curazao 8,116 157 16,497 1.86 4.966 0.71
18  Frigorifico Guadalupe Ltd. Colombia, 8,081 1.57 7414 0.83 - -
19 Junta Nacional de Granos Argentina, 7,263 141 - — 26,495 3.76
20 Thyssen Steel Corp. USA. 7,196 1.40 745 0.08 -~ -
21  Hideca Trading Inc. Grand -Cayman - - 38,411 432 | 65916 9.37
22 Corporacion Venezolana del Petrleo Vengzuela 6,824 1.32 35,127 395 23,973 341
23 Philipp Brothers Latin American Corporation § USA 4,430 0.86 23,687 2.66 31,257 444
24 Finaprain Compagnie Commerciale
Agricole et Financiere S.A., 4 Suiza 1,161 0.23 21,445 241 5,147 0.73
25  Corporacion Estatal del Petréleo Ecuador - - 19,487 2,19 | 12,599 1.79
26  The Canddian Wheat Beard ‘Canadi 1,469 0.29 19,358 218 33,637 4078
27 Marubeni America Corp. USA 4,081 0.79 16,141 1.82 4,380 0,62
28  Australian Wheat Board Australia 2,595 10.50 14,029 1.58 3,563 051
29 Louis Dreyfus Co. USA 3,601 0.70 13,545 1.52 3,465 0.49
30 Holborn Qil Co. Ltd., Venezuela - - 12,611 142 ~ -
131 Maraven S.A Venezuela o P - - 31,387 446
32" Coastd States Crude Cathering Co. Ecuador ) - - - - 25432 3.61
33 Latin Oil Corp. of America Panamd 5,905 J.lf; 8,941 1.01 24,652 3.50
34  Gau Navay Hungria - -~ F - - 13,662 1.93
35 China National Cereals Oil Foodstuff
Import and Export. Corp. China — - 10,275 1.16 1§ 21,923 EN
36  Alfred C. Tolpffer Alemania - — - - 10,542 150
37  Peftdleos del Perfy Texas USA 4726+ 092 | 4109 046 | 745  1.06
38 New Fuel Inc. USA - — - 7,430 1.06
AL Py
Totales : .
Monto = En Miles de U.S, § CIF,
% = Referentes al volumen de x gn cddz afio
Fuente:  Datos elgborados por el CIUP .
>3
CUADRO No, 1SA" IMPORTACIONES DEL SECTOR PUBLICO POR TIPO DE FINANCIAMIENTO
. (Miles de U.S. Dolares)
TIPO DE FINANCIAMIENTO 1971 % 1971 % 9713 % T1974 b 1978 % 1976 % 19751976 5
a A 2 visin 124247 2 2 N 7 -, ] .
D Urme I T R O et B B A B ST
 Pomess up 13 895. 03 18 03 [ 1672 03] ;e 44 3373 45 76,585 26
3 Citro meses e el JB oM 49 002) 4323 084 12076 13 65890 86 83,047 28
i Chawo mes e oparp - 1237t 221 wWas a3 54700 22 107,009 a7
. ; 05 | 16358 67 | 76540 138 ] %0138 97 44121 58 229,160 74
6 Seis meses 5910 35 | 22326 89 | 18863 7.7 | 62870 113 | 100410 107 8310 11 218,601 75
! Z‘:‘:“ (3l vists y » plazo) 3810 58| sm1 2] 91 04 | 29310 $3|137273 253 9998 13 20636 100
S DR s e impertacions 0937 123 | 33228 133 | 6842 2B | 13595 23] 821 05 | 259380 339 342400 117
fesnciadsspor el BIRF y el BID | S6d6 33 | tas9° 59 | 9514 35| 6552 12 79 01 570 04 37,820 13
Total 169,790 1000 {150,768 1000 {244004 1000 |SS4S11 1000 | 936066 1000 | 764802 1000 | 2931041 1003

Huente: Dotas elaborados por el CHUP

A\
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CUADRO No. 16A RECAUDACION NOMINAL OFICIAL DE LAS CUADRO No. 17A RECAUDA CION NOMINAL LIQUIDA DE LAS
IMPORTACIONES DEL SECTOR PUBLICO IMPORTACIONES DEL SECTOR PUBLICO
(Miles de U.S. Doélares) ) ) (Miles de U.S. Dolares)
AROS RNO A% MSP A% 1 (2HD AROS RNL A% MSP A% [ 20))
) &) [CIE ) (5) (6) 1) 2) JE) @ &) (6)
1971 1 51,678 _ 169,791 — 1304 1971 32,365 - 169,791 | = 19.1
1972 77,073° | 49.14 250,768 4771 307 1972 47,658 473 250768 | 47.7 19.0
1973 71,110 | -7.74 244,904 -241| 290 1973 42,632 -10.6 244,904 | 2.4 17.4
1974 179,645 | 152,62 554,511 | 1264 324 1974 110,182 158.4 554,511 | 1264 19.9
1975~ |} 302,787 | 68.54 936,266 68.9-1 32.3 1975 172,520 56,6 936,266 | 68.9 184
1976 130,674 | —56.85 764,802 | ~18.3 | 17.1 1976 | 14736 | 367 764,802 |-183 9.8
~1971-1976 | 812,966 | ; 921,041 278 1971-1976 | 480,093 2921,041 -1 164

Fuente: Datos elaborados por el CIUP Fuente:  Datos elpborados por el CIUP -
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ANEXO

DESCRIPCION DE LAS PRINCIPALES EMPRESAS
TRANSNACIONALES QUE PROVEEN LAS IM-
PORTACIONES DEL GOBIERNO PERUANO.

(NOTA: El presente Amnexo fue elaborado por el
economista inglés Robert Andrew Nickson, inte-
grante del Proyecto PNUD/UNCTAD PER/75/007,
como parte del Programa de Cooperaclén Técnica
del Gebierno Britdnico. El contenido fue coordi-
nado con el aator del articulo, y se escogieron las
empresas referidas en el punto II, 2 del mismo).

1. HIDECA TRABING COMPANY

Hideca Trading Company es una empresa de tipo
“trader” especializada en la comercializacién a
nivel mundial del petréleo y productos petroleros, La
empresa esti registrada en la Isla Grand Cayman,
parafso tributario del Caribe, y pertenece al Grupo
Hideca (Hidrocarburo y Derivados C.A.) de Cara-
cas, Venezuela. E] Grupo Hideca fue formado al
principio de la década del sesenta y se orienta ba-
sicamente -a actividades en petréleo. En su breve
historia, Hideca ha alcanzado un puesto importante
en la economia mundial del petréleo, sobre todo
a partir de la llamada “‘crisis de petrdleo” de 1973,
El Grupo Hideca consiste actualmente en por lo
menos 26 empresas distintas, organizadas en forma
de un “holding company”. E] Presidente de Hideca,
Sr. Alberto Tudela, de nacionalidad venezolana, y
su familia poseen la mayoria del patrimonio del
Grupo Hideca, organizacién empresarial cuyas ac-
ciones no se cotizan en la Bolsa. La casa matriz
del Grupo se 2ncuentra en Caracas y tiene oficinas
en once paises del mundo, incluyendo Estados. Uni-
dos, Japén e Inglaterra,
El Grupo Hideca esta representado en todo tipo de
actividad petrolera —desde la exploracién y explo-
tacién hasta el refinamiento, transporte y comer-
cializacién de petréleo. Actualmente una empresa
asociada al Grupo estd explorando petréleo en
Haiti, v recientemente Hideca entregd a la empre-
~ sa ‘estatal argentina Yacimientos Petroliferos Fis-
cales su primer equipo de perforacidn maritima,
del tipo utilizado en el Mar Norte."
Esta empresa produce mas de 5,000 barriles de
crudo por dia en su concesiéon de petréleo den-
tro de. Venezuela. Hideca cuenta con capacidad
para refinamiento del crudo, tipo “custom ba-
sis”. El grupo Hideca tiene tres empresas na-
vieras que funcionan respectivamente como duefio,
duefio/operador y operador sélo-de buques patro-
leros de 30,600 TM a 250,000 TM. En 1975, Hideca
controlaba mis de 5000000 TM de transporte
por afio en forma de barcos bajo “charter” que
llevaron casi 40,000,000 de barriles de crudo y pro-
ductos derivados. Actualmente se estima que el
volumen de crudo comercializado por Hideca al-
canza los 200,000 barriles por dia. Sus fuertes rela-
ciones con- instituciones bancarias y financieras
mundiales permiten a Hideca facil acceso a los

enormes montos de capital de trabajo necesarios
para llevar a cabo su actividades, Actualmente la
comercializacién de gas de petrdleo licuado (LPG)
constituye una parte importante de las actividades
de Hideca.

Hideca es un operador mundia] en petréleo y pro-
ductos petroleros. Hideca funciona como “princi-
pal” comprando petrdleo de corporaciones y go-
biérnos, mayormente en FEcuador, Kuwait, Iran,
Venezuela y Gabon, y vendiendo a sus clientes en
todo el mundo tales como el Perd. Sus mercados
actualmente son Espafia y Puerto Rico. Como
“trader” internacional, Hideca ha entrado en el
comercioc de “barter” (trueque) efectuado entre
paises que sufren de falta de divisas. Por ejemplo,

.un pais latinoamericano que necesita importar gas

de petrdleo licuado tiene un exceso de carne conge-
lada, un pais europeo que quiere exportar barcos
necesita importar carne congelada, y una empresa.
petrolera necesita barcos para transportar su crudo.
A través de una serie de negociaciones bilaterales,
Hideca puede arreglar un intercambio comercial
triangular que satisface las necesidades de todos.
En este contexto Hideca cuenta desde hace poco
con cuatro barcos tipo OBO (oil, bulk oil) dos de
72,000 TM. y dos de 80,000 TM., construidos en Es-
pafia. Estos barcos modernos pueden transportar
tanto petrdleo como granos en las mismas bode-
gas, facilitando $u uso para el comercio de tipo
“trueque” efectuado por la empresa.

Cabe sefialar que aunque el grupo Hideca se orien-
ta basicamente a actividades petroleras, también
opera en una amplia gama de aciividades no-petro-
leras. Como empresas asociadas al Grupo Hideca se
incluyen la empresa de sesguros mas grande de Ve-
nezuela, una empresa de turismo, una empresa de
avionetas para ejecutivos, varias empresas inmobi~
liarias en Caracas, una smpresa ganadera y varias
plantaciones de cafia de azcar y arroz. En el
Pert las actividades del Grupo Hideca se restringe
a la venta de petrdleo a Petro-Perl a través de
Hideca Trading Company, aunque el Grupo tiene
planes de diversificar sus actividades en el Perti a
corto plazo.

2. MARC RICH

Marc Rich es un nuevo “trader” internacional en
metales y minerales, caracterizado por un creci-
miento y éxito extraordinarios en sus pocos aflos
de existencia., En 1972, el Sr. Marc Rich estaba a
punto de ser nombrado Presidente de la conocida
“trader” Philipp Bros., cuando surgieron objeciones
a raiz de diferencias personales en el interior de la
misma empresa. Renuncié a su cargo en 1973, esta-
bleciendo su propia empresa, y contando con el
apoyo de una parte importante del staff de petré-
leo de Philipp Bros., que le acompafié, em especial
Pinkie Green.

Tan rapido ha“sido el crecimiento de Marc Rich
que hoy en dia es reconocido como un “trader”
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‘a gran escala muncllal En el Perd, por ejemplo,

_.1::aises,3
‘v ninglin funcionario ‘tiene mas de 45 afios.

men de Ph.illpp Bros anto en petrdleo como
en minerales y metales ‘Bl volumen de sus acti-~
vidades globales en 1976 alcanzé a los US§ 2,800

. millones.

La empresa tiene un staff internacional de aprom-
madamente 800 personas, con 35 oficinas en 28
: Cabe sefialar, que el “staff” es muy joven
La
estructura administrativa .es poco comin, pues
no tisne una sede central, sino cuatro centrales
de operaciones distintas :

Lugar.de sede Actividad

.Zug, Suiza " Finanzas y Pafses Socialistas
Madrid Medio Oriente y Petréleo
Londres Metales

Nueva York Mercado Norteamericano

El Sr. Marc R.lCh pre51dente de la empresa, tiene
sélo 36 ‘afios, es huo de ‘David Rich, expresidente
del Banco Boliviano -Americano de La Paz. Actual-
mente la, empresa pertenece a 15 soclos y sus accie-
nes no se cotizan en la Bolsa, ni publica una
memoria anual por ser una empresa de responsa-
bilidad ilimitada. =~

Los bancos con los cuales la empresa mis tra-
baja son Chase Manhattan, Chemical Bank y
Bankers Trust. En la Bolsa de Metales de Londres
la empresa utiliza los servicios de varios “brokers”.
Las actividades globales de “trading” de Marc Rich
se dividen e igual parte entre petréleo y minera-
les;metales. Dentro-dé la rama minerales/metales
la empresa se concentra en cobre, plomo y zinc.
Aparentemente existe una politica definida de no
diversificacién al campo de minerales preciosos y
minerales raros.

En su politica de- personal, la empresa trata de
reclutar los mejores especialistas en cada pais
donde opera, quienes tienen la posibilidad de pasar
a ser socios de la empresa. Son varios por ejem-
plo los ex-funcionarios de Minero Perti, quienes
actualmente ocupan puestos en la empresa.

Ameérica Latina, es una de las regiones del mundo

mas importantes para la empresa, con el Medio
Oriente. Y =l Perd es uno de los pafses mas im-
portantes para la empresa, dada su gran riqueza
minera.

Actualmente operan en el Perd cinco de los grandes
“traders”. internacionales en metales: Marc Rich,
Philipp Bros., Asociated Metals, Amalgamated Me-
tals y Tennant, mdas cinco pequefios: Branders Gold-
smith, Gerald Metals, Transamine y Metal Traders.
De los diez, Marc Rich es el “trader” que tiene ma-
yor volumen de actividades en el Pertti. Uno de
los factores que explica el gran éxito de Marc
Rich en el Permi en tan poco tiempo es su acti-

" vidad como financista de- la mediana minerfa, ac-

tividad no emprendida todavia por sus competi-
dores. En este momento. Marc Rich tiene firmados
créditos de US$3 millones con dos empresas de

la mediana minerfa peruana, de los que US§1 mllldn

ya ha sido desembolsado.

El primer crédito (de US$0.5 millén) es para la
Sociedad Minera El Brocal, una mina polimetal
cerca de Cerro de Pasco. -Esta.mina pertenece
al grupo Fernandini, que es duefio de la mina
Santa Barbara, una de las. minas..de mercurio mas
grandes del mundo. El.segundo crédito es para la
Compaififa Minera Cochas, una nueva mina de zinc
con plomo cerca a Caraz en :.Ancash. Esta mina
pertenece al grupo .Arias; Dévila, que es duefio de
la mina San Vicente, can.una produccién anual
de 90,000 Tm. de.Zinc. )

En ambos casos el crédito es., de largo plazo (6
afios) y ligado con un contrato de compra de
largo plazo del producto de la mina.

Cabe sefialar que, en su capacidad como finan-
cista, Rich esta cumphendo en menor escala la
funcién anteriormente realizada por. 1 la firma Hochs-
child en el Perti, empresa que - provela de crédito a
gran parte de la mediana y pequefia minerfa, ha-
ciendo contratos de compra‘venta a largo plazo.
Cuando se cre6 MINPECO, esta empresa dejé de
operar en el Perti y actualmente Marc Rich es la
dnica “trader” en el Per _Que.provee este tipo de
servicio al sector mmero.

En petréleo, Marc Rich es un proveedor principal
a PetroPeri. Béslcamente compra petréleo a
CEPE (Compafila Ecuatoriana de Petréleo). y lo
vende a PetroPerit. A diferencia de CEPE, Marc
Rich provee crédito a mediano plazo. (18 meses)
a PetroPeni, factor que explica en parte la polf-
tica de compra de PetroPeri a través de “traders”
como Marc Rich.

3. PHILIPP BROTHERS

La empresa Philipp -Brothers forma parte de la’
Engelhard Mlnerals and Chemicals Corporation, de
los Estados Umdos. Esta empresa transnacionai,
cuyas acciones se cotizan en la Bolsa, tiene tres
divisiones: Philipp Brothers, Engelhard Industries
y Minerals and Chemicals Division. Mientras que
Philipp Bros. se dedica casi exclusivamente a
“trading” en productos mineros, Engelhard In-
dustries se dedica al refinamiento y manufactura
de metales preciosos, y Minerals and Chemicals
Division se dedica a la mineria no metélica.

En 1976 las ventas totales de Engelhard Minerals
and Chemicals Corp. alcanzaron US$ 6,469 millones
y sus ganancias antes de impuestos eran US$ 189
millones. El total de activos de la empresa en el
mismo afio eran US$ 1,853 millones y la relacién
“activos corrientes/pasivos corrientes” fue 14. En
1976 la empresa registré una tasa de retorno de
22.7% comparado con 25.4% en 1975. Cabe sefialar -
que las ganancias netas (después de impuestos)
de la’ empresa han aumentado en forma ininte-
rrumpida desde su constitucién en 1959, alcanzando
un nuevo récord de US§ 124.9 millones en 1976,
Cuando se analiza la composicion de ventas y ga-
nancias totales por divisién, se resalta la impor-
tancia principal de Philipp Brothers dentro de la
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_empresa Engelhard Mmerals and Chemitals Cor-
poration.

. 1976
Division Ventas =  Gamandlas
Philipp Brothers 88.7% 74.0%
Engethard Industries | 9.7% 12.8%
Minerals and Chemicals o S
Division ‘ 1.6% 13.3%
Engelhard Minerals“and” .

Chemicals Corporation 100.09% 100.0%

Las ventas totales’ d& Engélhard aumeiitaron 'de
US§ 5,676 millones en 1975 a US§ 6,469 millones en

1976. La gran parte’ d&-este ‘aumento deriva®de“

lds actividades de 'Philipp ‘Bréthers, con un ' au-
mento de US$700 millones en su nivel de ventas
en 1976. A pesar de la recesién econémica inter-
nactonal, Philipp Brothers pudd aumentar ‘sus acti-
vidades - gracias a la amplia ga’ma "de productos
gue comercializa. Las gananc.las briitas (antes de
m:lpuestos) de Phlhpp 'Bros. - almeéntaron ‘en 1976
péro-sus’ gamnarmcias 'netas (después de impuestos)
bajaron en un 6.6% de US$ 149.6 millones en 1975
a US$1397 millones en 1976, A
Brothers comercializabia-‘aptoximadamente 150 pro-

ductos prir;iarios distintos desde 'minerdles, metales
y concentradds hasta ferro-aleacionés, combustibles .
y fertilizantes; En el mismo afio, Philipp- Brothers
Con *

proveia a consumidores en todo el mundo.
sede en Nueva York, Philipp Brothers tiene ofici-
nas en mé4s de 40 paises,” incluyendo Moscd 'y
- Bucarest. Debido al mercado fluctuante de cada

. praducto distinto, la composmén del total de ga- .

nancias por producto varfa’ ‘constantemente de un '
afio a- atro. En 1976, los productos gue contribu-
yéron mds a sus ganancias totales eran: alaminio,
concentrados de croma, cobre, hierro, ‘molibdena,
afrabio, metales preciosos y zinc. Cabe sefialar la
politica de ampliar la gama de productos ‘corher-

cfalizados por Philipp Brothers. Sélo"en las tltimos

afios " ha comenzado a comercializar femhza']tes
combustibles y praoductos petroqulrmcos ‘con muy
buenos resultados. En 1976, por primera vez Philipp
Brothers comenzé a comercializar un producto agri-
cola: ‘azticar. También en 1976, Philipp Brothers
auments su creciente inversién en Ja producclén
minera- para la industria metaliirgica al comprar
acciones ‘en un proyecto de hierro en Rabe River,
Australia, per un monto de US§14 millomes. Una
sub51d1ana de Philipp Brother, Roane Electric Fur-
pace Co., de los Estados Unidos, produce ferro-alea-

ciones para‘la industria metaldrgica, y una nieva °

refineria-: de zinc operada por otra subsidiaria,
National Zinc, comenzé en 1976 a2 proveer insumos
a'la industria‘metaltrgica, representando un costo
de inversién de US$ 40 millones.

En el Peru, Philipp Brother gpera bajo el nombre
deé 1a empresa MINERCO, Philipp Brothers es uno

de los compradores mis importantes de la producf ;
cién minera del Pert.~Actualmente, es el principal

En 1976, Philipp °

comprador de oro y plata peruana. También com-
pra metales y concentrados de zinc, cobre y plomo.

Desde 1976 empieza a ‘comprar también- azticar del

Perti. Sus actividades como proveedor de zmpor—
taciones al Perti son de menor ‘escala en ‘compa- -
racién- con sus compras de productos mineros.

Philipp Bros. vende petréleo a PetroPeru pero
actualmente en menor escala gue hace pocos afios.

También vende fertilizantes a ENCI y provee.
refractarios y ferro-aleaciones_a la mdustrla mi-

nera. Anteriormente, Philipp Bros. tenfa inversiones
en la mineria peruana, almacenes y una fibrica

de harina de pescado.

Actualmente, su partlclpaclén en el sector produc{
tivo se restringe al financiamiento previsto. a la
mina polimetal de Azul Cocha, en la Sierra Cen-
tral, perteneciente al Grupo Arias Davila.

4. CARGILL’
Cargill' esel ““trader’’ en ‘granos mas grande del

mundo. En 1973 sus ventas alcanzaron US$9 mil
millones. Es la empresa de responsabllldad ili-
mitada mas grande “de “los’ Estados ‘Unidos. Dos
familias, Cargill y Mac Mlllan _poseen el 85% del
patrimonio de Ia ‘empresa, ‘ciryas actiones no’ se
cotizan en la Bolsa de Valores. Si fuera posible
colocar a Cargill en la lista “Fortune” de las 500

corporaciones de responsablhdad -limitada mas
grande de los Estados Unidos] Cargill serfa aproxi‘ ’
madamente el numero . 16 A pesar de su 1mpor-
tancia ‘mundial, Cargﬂl €s una empresa poca CG-
nocida, consecuencia de su politica reservada en
materia de relaciones ptiblicas. Su casa matriz es
un “chatéau’ franéés én las afueéras'de Minneapolis,
En 1976 fue inaugurada su nueva oficina adminis-
trativa: un lujoso edificio con disefia futuristico
al lado mismo de su casa ‘matriz.

Cargill es una’ clési¢a “agrobifsiness company™ (em-
presa agroindustrial). Es *“trader”, almacenera y
transportadora de productos’ agricolas.” Es duefia
de molinos. Procesa y refina una gama de granos
y semillas oleaginosas. Vende_alimentos balancea
dos, semillas; y fertilizantes. Provee de una’serie de
servicios especializados a agricultores. Comercializa -
algodén, melaza y metales. Es especmhsta en

transporte en bulto. Es duéfia’ de una planta ‘de

acero, una planta de revestimiento qu{rmco y una

mina de sal. Ofrece un rango de servicios finan-

cieros a sus clientes. Con sus firmas asociadas,

aopera en 34 paises y exporta a muchos més a tra

vés de su comercio directa.

Cargill es el finico gran “trader” infernacional en
granas que se origina en la historia norteamericana

del . siglo pasado. Fue fundada en 1865 - cuando

Will Cargill comprd “su” primer “elevador de granos °
al lado ‘de las nuevas v1as ferroviarias que empe-
zaban a cubrir la zona, “Midwest” de los Estados
Umdos facilitando' asi medios ‘de transporte a las’
ciudades para los agricultures de trigo. En las
décadas de 18807y 1890, la explotacién de los agri-
cultores por parte de una alianza entre los ferro-
viarios; ‘los “‘traders’ y los “banqueras, llevs a la
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rebelién populista en la regién. El ‘comienzo de
las exportaciones de granos de los Estados Unidos
a partir de 1890 ayudé a disminuir las protestas
de los agricultores. Gracias a este nuevo “boom”
econémico, Cargill construyé terminales de granos
en los puertos y hasta financié la construccién de
nuevas vias ferroviarias. Sin embargo, en 1907, a
causa de una recesién econémica, Cargill casi fue

a la quiebra y pudo salvarse solamente gracias

a la introduccién de nuevo capital por- John Mac
Millan, quien se unié por matrimonio a la familia
Cargill.

Después de la segunda guerra mundial Estados
Unidos llegé a ser el principal exportador de ali-
mentos en el mundo. El gobierno fomentaba las
exportaciones de alimentos como parte de su plan
de “reconstruccién” para los paises capitalistas de
Europa que habian sido devastados por la guerra.
Cargill se benefici6 de esta nueva coyuntura, prove-
yendo gran parte de las exportaciones oficiales del
Gobierno Federal. .

Con el resurgimiento de la produccién doméstica
de alimentos en Furopa, surgié el peligro de que
las exportaciones de alimentos de los Estados Uni-
dos pudieran reducirse, perjudicando a los “traders”
como Cargill. Por ese motivo, en 1954 el Gobierno
Federal decreté la Ley PL 480 que incentivaba las
ventas concesionarias de alimentos a los paises
subdesarrollados. Cargill era un beneficiario prin-
cipal de la Ley PL 480. En 1964/65 el total de ex-
portaciones de Cargill era de US$700 millones,
del cual el 30% era bajo el programa PL 480. El
programa PL 480 también proveia un beneficio a
largo plazo para Cargill, ya que se acostumbraba
al consumo a muchos paises subdesarrollados, cuyos
habitantes antes no conocian el trigo, al que se le
considera en adelante como un bien de consumo
imprescindible. Asi fueron creados nuevos merca-
dos para Cargill a muy bajo costo. Una vez ter-
minadas las ventas concesionarias del PL 480, y
gracias a este proceso de “educacién de gustos”, era
mads facil reemplazarlas con ventas comerciales.
En la década del 50, Cargill habia ya consolidado
su control de una red de comercializacién integral.
La empresa opera en tres puntos de entrega y dis-
tribucién de granos: a los elevadores locales
donde el agricultor vende su cosecha, a los sub-
terminales y terminales en las encrucijadas de trans-
porte, y a los grandes elevadores de exportacién
en los puertos. Ultimamente Cargill ha invertido
mucho en la expansién de sub-terminales, pasan-
do asi por alto a los elevadores locales que estan
mayormente bajo control de pequefias cooperativas.
" Cargill hibilmente utiliza fondos publicos y priva-
dos para sostener sus operaciones. Almacena los
excedentes de granos perteneciente al ‘“‘Commodity
Credit Corporation” (CCC) en sus propios silos,

.ganando alquileres que alcanzaron US$ 76 millones -

entre 1958 y 1968. Tiene la ventaja de poder com-
prar estos excedentes cuando quiere. Para satis-
facer su- gran necesidad de capital de trabajo,
Cargill mantene lineas de crédito én 40 bancos,

_incluyendo 8 de los 10 bancos mas grandes de los

Estados Unidos. Mantiene una relacién especial-
mente estrecha con Chase Manhattan Bank y no
toma decisién financiera importante sin consulta
previa a ese banco. En 1973, Cargill manejé un
volumen de comercio del orden de US$ 5,300 millo-
nes con activos netos de un valor de solamente
US$ 352 millones. Cuando se considera que Cargill
controla gran parte del transporte ferroviario de
granos en los Estados Unidos sin poseer ninguna
locomotora, que recibe millones de délares en con-
cepto de almacenaje de excedentes de granos del
Gobierno, y que gran parte de su comercio inter-
nacional estd financiado por programas guberna-
mentales como PL 480 y CCC, entonces es evidente
que Cargill es un ejemplo clisico de la empresa
capitalista moderna, que controla un imperio co-
mercial y financiero enorme con relativamente poco
capital propio.

Cargill abrié sus primeras oficinas en el extran-
jero, en 1929, en Argentina.y Europa. Actual-
mente sus operaciones internacionales son globales,
dirigidas por una subsidiaria, Tradax, con sede
en Ginebra. Cargill no sélo exporta granos de los
Estados Unidos, sino también comercializa granos
dé otros pafses productores. Con los otros cuatro
grandes ‘“traders” en granos, controla el mercado
de granos en Europa. Los pafses subdesarrollados,
que reciben gran parte de sus importaciones de
granos a través de los programas PL 480 y CCC,
constituyen mercados cada vez més importantes
para Cargill. : .
Cargill es el exportador més grande de trigo, cebada,
mafiz y otros granos de Argentina. También es
duefio de elevadores en puertos, produce semillas
de maiz hibrido y tiene dos plantas de alimentos
balanceados. Cargill figura en forma importante
en el surgimiento de Brasil como uno de los pro-
ductores mas grandes de soya del mundo en los
ultimos afios. Cargill ha construido en Porta
Grossa, Brasil, una de las plantas de procesamiento
de soya mds modernas del mundo.

En la década del sesenta, Cargill empezd a diversi-
ficarse, montando plantas agroindustriales en el
extranjero, convirtiéndose en una verdadera em-

presa transnacional. Su experiencia doméstica —27

plantas de-alimentos balanceados y 14 plantas olea-
ginosas— sirvié como base para la expansién in-

dustrial en el extranjero. La primera inversién

industrial en el extranjero por Cargill fue en el

‘Perti, donde era ya uno de los exportadores mas

grande de harina de pescado del pais. En 1963

Cargill compré una fibrica de harina (Pesquera

Delfin) y una flota pesquera (Bolicheras Unidas).

En 1974 la fabrica fue nacionalizada, y en 1975 la

flota fue vendida y la empresa Bolicheras Unidas

cambié de nombre a “Cargill Andina”. Ultimamente

Cargill ha invertido mucho en el sector industrial

brasilero. Desde 1970 Cargill ha comprado las si-

guientes empresas en los Estados Unidos: North

Star Steel Company (planta de acero), Summit

National Holding Co. (seguros) y Tennant (“trader”
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internacional en metales). Cabe sefialar que Tennant
opera en €l Perd en la compra de minerales pe-
_ruanos. -
En los Estados Unidos Cargill ha mantenido fuertes
relaciones con politicos importantes (Sen. Hubert
Humphrey y Sen. Walter Mondale, ambos sena-
dores de Minnesota, donde Cargill tiene su sede).
Las relaciones entre Cargill y funcionarios del U.S.
Dept. of Agricultura, (USDA), organismo encargado
de supervisar la ventas de granos al exterior, son
estrechas. Cargill es activo en la promocidn de la
nueva politica de “detente” hacia la URSS, debido
a su busqueda de nuevos mercados de granos en
los paises socialistas. El comercio con la URSS
en los ultimos afios ha producido altas ganancias
para Cargill.- En 1975 sus activos netos aumenta-
ron en un 40%: de US$246 millones a US§ 352
millones. Sus ganancias fueron US§ 107.8 millones
en el mismo afio, equivaiente a una tasa de retorno
sobre activos de 43%. Ninguna otra empresa gran-
de ha registrado tan altas ganancias en los ultimos
aiios,

5. COOK INDUSTRIES

Cook industries es el tercer “trader’” mas grande
del mundo en la comercializacién de granos, des-
pués de Cargill y Continental Grain. Su partici-
pacién en el comercio mundial de granos es del
orden de 10-15%. Segun la lista de la revista
“Fortune”, en 1975 Cook era la 335 empresa indus-
trial mas grande de los Estados Unidos, con ventas
anuales de US$ 518 millones vy 6 mil empleados. Es
la tinica empresa de responsabilidad limitada entre
los grandes “traders” en granos. Personas no miem-
bros de la familia Cook poseen el 40% del patri-
monio de la empresa, y sus acciones se cotizan
en la Bolsa de Valores.

Al pie de pigina se detalla las divisiones de Cook

segin su participacién en el total de ingresos de

la empresa en 1976.

Se puede apreciar que la empresa no es tan diver-
sificada como sus competidores. “Trading” y pro-
cesamiento de oleaginosas constituyen mdis de la
mitad de las actividades de la empresa, En 1973,
el 68% de la comercializacién de granos de la em-
presa se realizé en paises eAtranJeros y solamente
el 32% en los Estados Unidos.

A diferencia de los. demas “traders” que monopoli-
zan €l comercio internacional de granos, Cook In-

dustries es una empresa de historia muy corta y
caracterizada por altibajos. Tiene su origen en
una empresa comercializadora de algodén fundada
en 1920 por Everett R. Cook en Memphis. Recién
en 1962, su hijo Ned empezé a comercializar granos
y pas$ varios afios aprendiendo la profesién de
“trader”. Al jubilarse su padre, Ned Cook asumnid
el control de la empresa familiar en 1%7. Fu-
siond las operaciones de algoddn y de granos
en una sola empresa y enseguida comprometié la
fortuna familiar en e] comercio de granos cuando
manddé construir un enorme elevador de exporta-
cién de granos en Reserve, Louisiana, por un costo
de US$1Z millones. Indudablemente, tenia sentido
construir su propio elevador ya que era cada vez
mas costoso alquilar el uso de elevadores ajenos.
Sin embargo, estaba ahora obligado a utilizar al
maximo la gran capacidad del elevador para hacerlo
rentable.

Cook necesitaba mucho mds capital de trabajo
para financiar un mayor volumen de granes para
su elevador Cons1gu16 este capital al negociar un
“merger” entre su empresa y una empresa, Bruce,
de materiales de construccién con un patrimonio
tres veces mayor que Cook. La nueva empresa
se llama Cook Industries. Cabe sefialar que en
1970 Cook Industries era todavia una empresa re-
lativarnente pequefia y con escasa participacién en
el comercio internacional de granos.

E]l gran salto en la historia de Cook Industries se
produce en julio de 1972, cuando la URSS efectué
grandes compras de granos en los Estados Unidos,
una gran parte a través de Cook. Ned Cook ven-
di6 un millén de toneladas de soya a la URSS en

" un dia, contrato que le produjo una ganancia de

US$ 10 millones. ‘
El efecto del comercio con la URSS sobre el nivel

‘de panancias de la empresa fue extraordinario, pa-
.sando de US$4 millones en 1972, a US$ 40 millones

en 1973, y a US§75 millones en 1974.

En los tultimos afios Cook Industries ha sufrido
gracias a dos esciandalos que han perjudicado se-
riamente la reputacién de la empresa.

En 1976, Cook Industries se declaré culpable de
ciertas acusaciones del Gobierno de los Estados
Unidos relacionadas con la subvalorizacién de voli-
menes de embarques efectuados como parte del
programa de ayuda externa de la USAID. Cook
pagéd una multa de US$370,000 por un delito de

Divisién Part. en Ingres. Tot.
Agroindustria 52 %
Riverside Chemical Co. -~ - 24 %

E. L. Bruce + Co. - 15 %
:Terminexz, Int. Inc. 8 %

Cook Treadwell + Harry 1 %

Actividades de cada Divisién

— ‘“trading’ en granos v algod6n, procesamiento
de soya y semillas oleaginosas.

—  pesticidas, fertilizantes, semlllas allmentos ‘ba-
lanceados.

— materiales de construccién.
— 97 centros para control de pestes.

- SEgUros.
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robo de gramos y 36 delitos de falsificacién’ de
documentos de exportacién. Cook Industries, por’
ser empresa de responsabilidad limitada, corre el
riesgo de tener gue someterse a una investigacién
a fondo por parte de la Securities and Exchange’
_Commission de] Gobierno, tal- como en el caso’
de Gulf 0Oil, ITT y Exxon,"
Los antecedentes del delito estadn ‘relacionados con
gran parte de las exportaciones de granos de
los Estadées Unidos que se efecttia” en’ forma de;
ayida externa por la via de los-programas PL 480°
y CCC. Debido a la fuerte competencia para estas”
licitaciones, las ganancias obtenidas por:los “tra-
ders” eran minimgas: - Por estos, se traté de -aumen:
tar las ganancias en forma indirecta, al embarcar
menor volumen que- el estipulado en el contrato.
Una- investigacién' comprobé que seis de los sieta
elevadores: de- exportacién en- la regién-de Nueva
QOrleans habian sub-estimado los voliirnenes de em-
barques en forma intencional,- La costumbre de
mezclar ' distintos” grados de granos para producir
un embarque con una calidad del nivel espécifi--
cado en el contrato se habia‘ convertido en' una‘
sub-calificacién indiscriminada. .
Segtin la Ley Federal, las exportaciones de granos-
son- inspeccionadas por agencias indepéndientes:
bajo licentia del Dpto. de Agricultura, Empero,
eén la regién de Nueva Orleans estas agencias”fue-
ron cémplices de los “traders”, La estafa de Cook
empezé en 1970 y duré hasta principios dé 1975.
Desde el comienzo, se decidié discriminar enfré
paises de destino en cuanto al nivel de subvalori--
zacién. - Embarques. con destino a puertos moder-
nos como Rotterdam y Hamburge; tenfan que ‘ser
cargados dentro de- un®octavo- a*unoe por ciento
del volumen estipulado en la documentacién. Em-
barques con destino a pafses pobres’ como India‘
y Paquistdn, cuyas facilidades para‘pesar eran’ an-
ticuadas, podrian cargarse con un déficit: de hasta -
tres por ciento del volumen estipulado.
Al principio en la gontabilidad ‘de la empresa‘Cook
se escondian las diferencias bajo el renglén’ de
“cambios en el nivel de inventarios”, afirmando
que las estimaciones de la pérdida de. granos por'
limpieza y- secadc’ habfan sido demasiado pesimis-
tas. Después‘se le reemplazé conotro método que
era-de las lanchas-fantasmas, sencillamente disimu-
lando exportacionés reales, hasta con certificados’
de salida.
Cuando' el jefe de operaciones del elevador de
Cook- tom6 - sus- vacaciones en- 1972, dejé instruc-
ciones que dan una idea clara de la intencionalidad
de la estafa. Por e_]emplo el barco “Golden Gate”
que salié el 9 de agosto con:rumbo-a Bangla‘Desh
tenia que zarpar con 3% menos de su cargamento
declarado de 40 mil bushels de trigo. El “Troll
Forest” por otro lado, con rumbo a Japén, tenia
que salir con solamente 1% menos de su carga-’
mento declarado de un millén de bushels de maifz.
En este momento e] Gobierno de los Estados Uni-
dos esta . enjuiciando a - Cook por un’ monto de’
US$ 24 millones relacionado con la estafa de ventas’

de- granos del programa de ayuda externa. La
India, como comprador, igtialtente estd enjuician-
do a Cook por un monto de US$35 millones. Und -
firma” de abogadgs? Burchg, contratada por la mis-
ma empresa Cook, en abril de 1977, presenté-un

informe muy detallado sobre la estafa en la  em-

presa. Porfun lade, Cook no quisre que se publl-
que este informe por temor de que -vaya a ‘incen-
tivar a otros paises compradores  de¢ granos-a
enjuiciarlo. Por otro lado, teme que, si no se pu-
blica el informe, la ‘Securities and Exchange Com-
mis§ion -hard su propio enjuiciamiento. Se supone
que, dados’ los ‘antécedertes de las dltimas investi-
gaciones de la SEC- sobre ITT, Gulf -Qil'y Exxon,
tal" mvesugamén seffa aiin ‘mas®révelatoria que el
informe Burche.

El otro escandalo que involiicraba ‘a 1a empresa fue
una enorme especulacitn fallada que casi la llevs -
a la quiebraen’'1977, y que ha perjudicado séria- .
mente la reputacién de Cook en circulos’ finan- -
cieros. . .
En junio de 1976 el precio mundial de soya“fue
US§6.50 por bushel, comparado con sélo US§5.00
por bushel seis meses anfes. Ned Cook habia
recibido ‘informacién de sus contactos en Brasil de
qué la" préxima cosecha brasilera de soya seria’
muy buena. Baséndose en esta informacién, quedé
convencido de que el precio mundial ‘iba a bajar
durante el prc')xlmo afio. La empresa empezé a
especular en’ gran escald, vendiendo coritratos ' a
futuro que”esperaba volver a comprar a precios’
menores y asi realizar una ga.nancla especulativa,
De hecho, Cook hizo un pésimo prondstico del
futuro ' curso del mercadd. La  cosecha brasiléra’
fue regular ¥ su Gobierno aplcé un impuesto a la
exportaciéon de soyaide 5%.

El precio de la soya empezé a subir, pero Cook
sigui6”’ vendlendo‘ “a’futuro”, convencido de que
una gran ‘cosécha iba a bajar los precios. Llegd a
tal punto la -especulacién, que en enero/febrero de
1977 Cook estaba” vendiendo . contratos a futuro
diariaimente hasta alcanzar una *“posicién corta” si-
penor ‘a los 20 millones de bushels. En “abril el
precio llegé a US$10.50 por bushel. Cook tuvo:
que llamar a sus acreedores, ya que el mvel ‘de’sus
deudas habfa sobrepasado por mucho su propia
capacidad de pagarlos. Para el ejercicio hasta: el i
de mayo, la empresa declaré una pérdida de US$ 81
millonies, Para pagar- déudas inmediatas;” Cook’ es-
tuvo obligado a vender parte de sus activos. Entre’
el 25 de mayo y el 15 de agosto se dejaron de coti-
zar las accxones de la empresa en la Bolsa y ]os’\‘
dos “traders” més famosos de la empresa, Srs.
Sparks y Parrot (con -sueldos superiores .2 los-
US$ 400 mil por afio cada uno), fueron despedidos.
Aunque parezca 1ncre1ble, el Sr. Cook 51gue afirs

mando su ignorancia persen3l respecto a’la ésfafa

v la especulacién llevada a cabo por sus propios® -
empleados:: En- agosto de- 1977 un- consorcio de
30 bancos acreedores de Cook, encabezado por First
National Bank of Chicago y Chemica] Bank, otor-
g6 un préstamo ‘de US$ 310 millones a Cook.
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6. NEWZEALAND DAIRY BOARD
Nuéva Zelandia es el mayor exportador de produc-
tos lécteos del mundo. Este logro en un pais
pequefio con sélo 3. millones de habitarites sé
debe principalmente a la eficiencia del agricultor
léchero. Hay alrededor de 22 millones de vacas en
Nueva Zelandia y su productividad es del orden
de 11 litros por vaca al dia (comparado con 3 li-
tros al dia en el Peri). Muchas de las 20,000
©  granjas lecheras del pais son manejadas por su
- duefio $6lo, y el movimiento es tan intenso que
una grémja tipica de 60 has. mantiene a 110 va-
tas. La -caracteristica notable de la industria
lechéra neo-zelandesa es que esti basada en el
principio de cooperativa, en el sentido de que todas
"las 80 compaiifas de manufactura lechera son
propiedad de los agricultores que las abastecen.
Estas compafifas lecheras controlan conjunta-
_miénte la erganizacién administrativa y comer-
“cializadora: el New Zeland Dairy Board (Consejo
Lechero de Nueva Zelandia) que monopoliza la
exportac16u de productos lacteos.
En 1975/76 las veittas totales del Comsejo alcariza-
ron §441 millones, con la siguiente divisién por
producto; mantequilla (51%), leche en polvo (20%),
queso (19%) y easeina (10%). En el pasado, el
grueso de las exportacienes de productos lietees
de Nueva Zelandia iban a Gran Bretafia. Sin em-
bargo, a consecuencia de la admisién de Gran
Bretafia en ¢l Mercado Comun Europeo, fueten res-

tringidas las exportaciones de productes lacteos de -

Nueva Zelandia a su mercado tradicional debido
a la politica proteccionista del Mercado Comin
Europeo.

Sin embargo, en 1975/76 todavia el 35% de las ventas
totales fueron a Gran Bretafia (en su gran parte,
manteca). Actualmente Nueva Zelandia esti si-
gutendo. una activa politica de diversificacién de
sus mercades. El comercio con los paises -subde-
_sarrollados ha aumentado mucho. A pesar de la
inflacién y la disminucién de la ayuda norteameri-
cana, la demanda para importacicnes de leche des-
cremada y polvos de suero para plantas recons-
tituidoras sigue en aumento. Esto sugiere que en
os paises subdesarrolladoes, en cuanto aumente el
poder de compra, una parte importante se va a
gastar en Ieche y productos licteos -en general. Es
claro que el comercio en los productos para recons-
titucién, los cuales representan una tercera parte del
comercio internaciomal en leche en polvo, esti fir-
memente establecido como uno de los mercados
mds grandes y con mayor crecimiento dentro de la
rama de productos lacteos.

-Las ventas del Comnsejo Lechero de Nueva Zelandia
"a América Latina han aumentado ripidamente en
los dltimos -afios. Este comercio se basa en los
contratos de abastecimiento de largo plazo firma-
dos con varios paises de la regién, como el Pert, y
con crédito de largo plazo de parte del Gobierno
de. Nueva Zelandia. El Consejo tiene filiales en
tres paises del Caribe (Barbados, Trinidad y Ja-
. maica), donde operan en el procesamiento de pro-

‘ductos lacteos. Para promover Su§ ventis en Amé-

rica Latina el Consejo ha formado una empresa
cofjunta con Corititiental Grain (ver més adelante)
denominada Dairy Enterprises Ltd., con sede en
Buetios Aires, Sus ventas a América Latina y el
Caribe representaron el 14% de las ventas. tfotales
en 1975/75, en su gran parte leche en polvo.
Derntro de Afiérica Latina, €l Perti es el cliente mas
importante que tiene el New Zeland Dairy Board.
En 1975/76 el Perti era su cliente principal en el
mundd para grasa de leche, anhidra, “ghee”, absor-
biendo el 24% del total exportado por el Consejo.
En el mismo afio el Perd era el cuarto cliente mas
importante para polvo de leche descremada “spray”
(despuiés de Japén, Filipinas y Malasia), absorbien-
do el 11% del total exportado por el Consgjo.

7. MITSUBISHE CORPCRATION

Los ‘soga shosha” (“trading companies” o empresas
comercmhzadoras), cumpleni un papeI miuy impor-
tante en la estructurd econdmica del Japén Son
prodiucto dé la historia corfiercial muy singular de
ese pais. Cuando el Japén abrid sus puertas al
mundo occiderital en la década de 1870, después
de siglos de aislamiento comercial, existfa un des-
conocimiento casi total acerca de las précticas co-
merciales de otros pdises. Este desconocimiento
fue superado por la creaciéni de estas empresas.
especializadas en el comercio exterior, y que actua-
ron como intermediarias entre la nacierte lndustna
nacional y las fifmds en €l extranmjero. Su 1mp0r-
tarncia actual e$ tanita que en 1974 las diez ‘“‘soga
shosha” rids grandes del Japén comercializaban el
61% de las importaciories totdles y €l 53% de las
exportaciones totales del pais. '
Mitsubishi Corporatitn (que-significa “tres diaman-
tes”) es el “sogo shosha” mas grande del Japén y
del mundo. En 1974 comercializaba el 15% de

‘las importaciones totalés ¥ el 10% de las exporta-

ciones totales del Japdn, La enipresa estd organizada
en funcién de nueve divisiones: metales ferrosos,
metales no ferrosos, petitleo, quimica, maquinaria,
alimentos, textiles y bienes en general. Su volumen
anual de transacciones sobrepasa los US§ 33,000 mi-
llones ¥ su ganancia néta er 1976 era USE64 millo-
nes, 23.5% mayor que en el afio anterior.. Su red
global de informacién ‘que vihcula a 20,000 emplea-
dos efi 185 filiales y oficinds de enlace —120 en el
extranjero y 65 en el Japén- madrieja un promedio
de 30,000 mensajes diarios por via telex. Mitsubishi
Corporation es miembro, junto con otras 50 empre-
sas, del grupo Mitsubishi, cofi veritas totales del
orden de US$ 40,000 millones anuales (igual al pre-
supuésto anual de Gabierno Japonés). Mis .de Ia
cuarta parte del volumen de actividades de Mitsu-
bishi Corporation representa transacciones eon otros
miembros del grupo Mitsubishi,

Mitsubishi Corporation tiene su origen en umna pe-
quefia empresa naviera creada en 1870, dos afios
después de la restauracién Meiji. Sus actividades
crecieron rdpida y pronto se convirtié en Mitsubishi
Goshi Kaisha —un ejemplo ¢lasico de la Hamada
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“zaibatsu’ una especie de “holding company” al
estilo japonés: una conglomeracién de varias em-
presas, cada una con amplia independencia geren-
cial pero obedeciendo a un control indirecto supe-
rior. De ahi macieron los varios miembros de la
familia Mitsubishi, tal como Mitsubishi Bank y
Mitsubishi Metal Mining y Mitsubishi Shoji (des-
pués Mitsubishi Corporation). Después de la derro-
ta de Japén en la segunda guerra mundial, las fuer-
zas de ocupacién norteamericanas decretaron la
disolucién de Mitsubishi en 1947, como parte de su
politica mantener a Japén econdémicamente débil
en la post-guerra. En esa fecha Mitsubishi Shoji te-
nia ya 4,086 empleados, 89 oficinas en el extranjero
v un volumen de negocios del orden de US§ 22
millones.

Sin embargo, frente al creciente poderio del bloque
comunista en Asia que se manifestd en la guerra de
Corea, el Gobierno de los Estados Unidos. cambid
su politica anterior con respecto a Japén y en 1954
Mitsubishi Shoji fue reconstituida, volviendo a
asumir en muy poco tiempo un papel predomijnante
en el comercio exterior nacional, Durante la década
del setenta, Mitsubishi promovié una serie de gran-
des proyectos de indusiria pesada sobre todo de
petroquimica, reflejando la direccién sectorial del
“boom” econdmico japonés.

En la década del setenta, las actividades de Mitsu-
bishi se han diversificado considerablemente. En
1971 se cambié de nombre, de Mitsubishi Shoii
(Mitsubishi Trading Company) a Mitsubishi Cor-
poration. Actualmente “trading” constituye sélo la
mitad del volumen de actividades de la empresa.
Comercializa mds de 20,000 lineas de produccién,
que va desde productos primarios hasta bienes de
consumo, con 18,000 clientes en el Japdn y todo el
mundo. En 1976 la empresa importé bienes con un
valor ‘total de US$ 8,600 millones (equivalentes a
mas de cuatro veces las importaciones totales de
Perti en el mismo afio) y exportd bienes con un
valor total de US§ 5,800 millones.

En los ultimos afios el caricter de Mitsubishi ha
cambiado radicalmente, evolucionando mas alld de
su papel tradicional como “trader” en el comercio
exterior del Japén. Este proceso de transformaciém
de la Mitsubishi hasta convertirse en una verdadera
empresa-transnacional estd todavia en marcha y se
denota mas claramente en la creciente importancia
de nuevas actividades internacionales de la empresa,
Ultimamente ha crecido la importancia relativa de
comercio “entre terceros paises” hasta constituir ac-
tualmente el 10% de las actividades totales de la

empresa. Esto significa que, en vez de*actuar como

_intermediario entre- Japén y el extranjero, la em-
presa organiza comercio entre distintos paises ex-
tranjeros. Podemos citar, como ejemplos concretos,
su compra de minerales peruanos para posterior
venta en Europa y su compra de productos. alimen-
ticios de los Estados Unidos para posterior venta
al Pert.

Aun maés significativa para el futuro es la nueva
funcién de Mitsubishi como organizador y partici-
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pante en proyectos-de inversién en el extranjero..
Este proceso se evideneia mas claramente en pro-
yectos de explotacién de recursos naturales y refle-
ja la escasa dofacién de Japén en materias primas
y la necesidad de importar la casi totalidad de sus
necesidades de productos primarios. En 1974 Mit-
subishi estaba participando en mis de treinta pro-
vectos de extraccién de recursos naturales en el
extranjero, y tenla 160 inversiones en el sector in-
dustrial. Mitsubishi Perti S.A. fue fundada en .1964.
Actualmente la empresa estd relacionada con el
financiamiento del oleoducto nor-periiano y la ex-
ploracién de zinc. Tiene ademas un proyscto
con Homestake Mining de los EE.UU. en Pashpap,
un depdsito de cobre con reservas estimadas en
48 millones de Tm. de 0.86% cobre con molibdeno.
Ademés participa con la Empresa Publica de Servi-
cios Pesqueros (EPSEP) en una empresa pesquera
tipo “joint venture” llamada Challwa de] Peri S. A,
Cabe sefialar el importante papel como proveedor
de crédito que Mitsubishi cumple en sus actividades
como “trader” y también como financista en su
rol de organizadora de proyectos internacionales.

8. BUNGE Y BOEN

Es la cuarta “trader” en granos mas grande del
mundo, La casa matriz se encuentra en Buenos
Aires, contando ademAs con unas 100 oficinas en
mds de 55 paises. Ultimamente se rumorea el tras-
lado de la casa matriz a Brasil.- . :

La compafia tiene sus origenes en una empresa
creada en Amsterdam, Holanda, en 1818, dedicdndose
al comercio de especies y demds productos colonia-
les. Posteriormente sus actividades se extendieron
por toda Europa y empezd a diversificar sus.acti-
vidades. En 1506 fue fundada una subsidiaria fran-
cesa, la Société Francaise Bunge, dedicada al co-
mercio del caucho. Poco a poco el comercio de gra-
nos iba constituyendo la actividad més importante
de la ‘compafiia. A tal efecto fuerom creados sub-
sidiarias en Argentina (1884) —Bunge et Born Socié-
té Anonyme a Responsabilité—, en Estados Unidos
(1923) —The Bunge Corporation—, Australia y Cana-
dé. La empresa se caracteriza por su reticencia her-
mética a divulgar informacién sobre sus actividadeg
globales, factor que se refleja en la escasa in-
formacién que aqui se recoge. Un estudio sobre
la empresa hecho en Paris en 1975 pudo ubicar sola-
mente documentos publicados directamente o indi-
rectamente por la Bunge vy Born. La empresa sigue
siendo de tipo familiar. En 1976, el sefior Jorge
Born declind su reeleccién para la Presidencia,
luego de 56 afios de labor en la empresa, de los

cuales 50 actudé como Director y 20 como Presidente

de la misma. Su hijo Jorge Born es actualmente
uno de los cuatro- Directores de la. empresa. -

En un momento la casa matriz de la compafifa cam-
bié de Antwerp a Buenos Aires, reflejo de la crecien-
te importancia del comercio de granos dentro de la
totalidad de sus actividades. Hoy en dia aprozima-
damente el 17% de las actividades de la compaiiia
se encuentran en Argentina, y la empresa matriz
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ocupaba en 1974 el tercer lugar entre una lista de
400 empresas latinoamericanas clasificadas por el
nivel de sus ventas, Bunge y Born es la comercia-
' lizadora mas grande de granos y algodén de Argen-
tina, superando notablemente a sus competidores
Dreyfus y Cargill. Es duefia de doce empresas agro-
pecuarias de diversos tipos, con una superfice con-
junta de 550,000 has. Cabe sefialar, sin embargo,
_que las empresas agricolas no constituyen la prin-
cipal fuente de ingresos para Bunge y Born. Ya en
1971 el valor total de las ventas de estas empresas
no alcanzé ni la décima parte de las ventas de la
empresa Molinos Rio de la Plata, la principal em-
presa industrial de la compafifa en Argentina.
Aprovechando su posicién de monopsonista frente a
una multitud de pequefios y medianos productores,
la politica de devaluacién y sucesivos gobiernos, y
gracias a su acceso preferencial al crédito priblico,
" Bunge y Born sacaba grandes ganancias en base a
la compra en moneda nacional y venta en moneda
extranjera de la produccién agricola argentina.
Estas ganancias fueron reinvertidas en el sector
industrial, a tal punto que, en 1973, cinco de las 29
. empresas industriales de capital . argentino mas
grandes pertenecian a Bunge y Born. Aciualmente;
la compaiiia es duefia de unas 60 empresas industria-
les en Argentina, aunque en muchos casos la ma-
. triz mo ejerce -un control absoluto sobre ellas,
restringiéndose a veces a una participacién minori-
taria en el accionariado.

Entre las empresas industriales mdas importantes de
Bunge y Born en Argentina figuran las siguientes:
- Molinos Rios de la Plata (molinera, alimentos ba-
lanceados y procesamiento de oleaginosas y la 182
empresa mas grande de América Latina en 1973),
Centenera , (envases flexibles), Alba (con 459% del
_ mercado nacional de pintura y barniz), Grafa (con
309 de la produccién nacional de textiles de algo-
'dén), Compaiifa Quimica (fertilizantes), Sulfacid
(zinc para autopiezas y electrodomésticos), Sulfisud
(productos quimicos), Anilsud (colorantes), Compa-
fiia Industrial de Bolsas (produccién de bolsas de
‘arpillera), Salix (4cido sahcﬂlco para’ acetiladores),
_Grafanor (textiles).

Bunge y Born se encuentra representada en el
Pert a través de La Fabri] S.A,, y, ademds de ser
muy - importante proveedor de granos del pais,
compra algodén en grandes cantidades, habiendo
llegado en 1976 a constituirse en ¢l segundo com-
prador mas importante de algodén peruano, ad-
‘quiriendo 5,031 Tm., equivalente al 16% del to-
tal. Estas compras de Bunge y Born fueron
destinadas a sus empresas filiales en una amplia
gama de paises (Inglaterra, Bélgica, Japén, Alema-
nia Federal, Holanda, Francia, Portugal y Corea del
Sur). A través de La Fabril, es duefia del Molino
‘Santa Rosa y otras firmas en el pais.

9. CONTINENTAL GRAIN

Esv la segunda empresa “trader” en granos mis
grande del mundo, después de Cargill, siguiendo. al

' “igual que ella una politica de diversificacién y con-

virtiéndose hoy en dia en un factor determinante
del denominado “agribusiness” a nivel mundial,
Como empresa de “agribusiness”, esti involucrada
en todo aspecto de la produccién y distribucién de
alimentos desde el productor hasta el consumidor
final, siendo gran productora de alimentos balancea-
dos, duefia de molinos, dedicdndose también a la
avicultura, procesamiento de aceite de soya, produc-
tos panaderos. Ademds funciona como ‘“dealer” y
“broker” de toda clase de productos basicos, desde
productos agricolas hasta metales.” Esta empresa
comercializa entre 5 y 10% del comercio internacio-
nal de arroz, siendo propietaria y arrendataria de
muchos elevadores de granos, incluyendo 17 eleva-
dores terminales en los puertos de Estados Unidos.
Continental Grain es una empresa de responsabili-
dad ilimitada, cuyas acciones no se cotizan en Bolsa.
Las ventas de la empresa matriz Continental Grain
Company (excluyendo sus filiales) alcanzaron US§
1,600°000,000 en 1976. En ese afio contaba con 18 mil
empleados y con ofinas en 58 ciudades de Estados
Unidos vy Canada, y en 34 ciudades de otros paises.
El capital de la empresa consiste en 48 mil accio-
nes Dpreferenciales Clase A, més de 48 mil acciones
preferenciales Clase B, con valores nominales de
US§ 1.00 por accidén; y 1 millén de acciones comu-
nes con .valor nominal de US$0.10 por accién. Se
considera que el stock de capital de la empresa
en su totalidad pertenece al Sr. Michael Fribourg,
quien a la vez es Presidente del Directorio y Eje-
cutivo Principal de -la empresa.

Continental Grain tiene su origen en una pequefia
empresa de granos establecida en 1813 por Simon
Fribourg en Arlon, Bélgica, cuyo nombre era “Com-
pagnie Continental d’Importation”. Durante toda
su historia ha sido una empresa familiar por exce-
lencia, representando el actual Presidents, Michael
Fribourg, la quinta generacién de su familia en
controlar la empresa desde sus inicios. En 1848 la
empresa compré trigo en Rumania para aliviar la
escasez de alimentos sucedida en Bélgica, y en 1830
comenzé a construir molinos de trigo tanto en
Bélgica como en Luxemburgo. En 1914 inicid sus
actividades internacionales, con sede en Londres
durante la primera guerra mundial. En 1921 abrié
la primera sucursal en Estados Unidos (Chicago)
cambiando su sede en 1940 a su lugar de residencia
actual (Nueva York). Tal cambio respondié a
la caida de PFrancia durante la segunda gucrra
mundial, o

Esta empresa se ha caracterizado desde 1965 por
una serie de adquisiciones en el campo de “agribu-
siness” como parte de’su politica de diversificacién
empresarial. En 1965 compré la empresa Allied Mill,
de Chicago, una de las mas grandes dedicadas, a
alimentos balanceados y avicultura en Estados Uni-
dos y también una importante productora de alimen-
tos enlatados para animales domsésticos. En 1970
establecié Conti Commodity Services, una empresa
broker que crecié en forma vertiginosa hasta alcan-
zar ‘actualmente mas de 5 mil clientes. También
establecié Continental Milling Corporation, con el
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propésito de proveer servicios de abastecimiento y

comercializacién a pafses en vias de desarrollo. Al -
mismo tiempo se establecié una sucursal Conti-

Caribbean, la cual compra, transporta y vende' gra-
nés, fertilizantes, cemnté y madera para diversos
paises de América Central y del Caribe!

En 1971 adquirié la empresa Orowest Foods Com-
pany, la cual produce y comercializa” productos pa-

naderos de alta calidad en’ California. En 1974 se_

establecié el International Mercha.ndlslng Céntér de
Continental Grain en Glnebra para cootdinar las
actividades de sus distintas d1v1510nes regionales
para comercializacién de granos en’' Europa (Paris),
Amdérica del Sur (Buenos Aites y Sao Pails), Le-
jand' ‘Orlente (Hong Kong, Tokio y Sidney), y Nor-
teamérica (Nueva York). Al mismo - tiempo esta-
blecié la divisién de procésamientod de- productos
dé soya y sus derivados; lo cual refleja’ la ¢reciente
unportancm v complejidad ‘del mercado intérnacio-
nal de productos oleaginosos:

En 1975 adquirié Arnold" ‘Bakers, empresa producto-
ray comerc1al1zadoga de productos panaderos de
alta calidad nutritiva’ eri la costa Atlantica de Es-
tados Unidos. En el ‘mismo afio se establecié una
nueva subsidiaria, Conti Carries and Terminals, con
la finalidad de consolidar ‘las dlversas act1v1dades
de la empresa en el transporte 'y almacena]e de
productos en bulto. En el mismo afio se estable-
ci¢ la nueva divisién de metales de la empresa.
Todo ello refleja claramente la politica de diversi-
ficacién de sus actividades de “tradmg hasta cu-
brir todo una gama de productos primarios, lo cual
sefiala un acontecimiento sumamente importante
en la historia de Continental Grain.' . )
Esta empresa se ha caracterizado en’ los tltimos
afios por presentar diversos’ casos ‘de 'coriporta-
miento irregular que han dado como' resultado  li-
tigios judiciales. Es asi como el 22 de setiembre
de 1958, el Departamento de Agricultura’ de'Estados
Unidos suspendié el registro de Continental Grain
como “trader” en ventas'a futurd, por 90 dids, a
raiz de denuncias de manipulacién de precios futu-
ros de granos en JJa Bolsa.

Desde los. afios 60, ejerce el control de la Société
continentale de Gestion -Financiére (Fibaest), una
ernpresa financiera con 'sede en Lousanne, Suiza,

a través de part1c1pac16n directa en el 18% de las”

acciones de la empresa; mds ina’ pafticipacién’ in-
directa de 26% de las acciones en nombre de Fina-
grajn Compagnie Commerciale Agricole et Financiere
S.A., subsidiaria de Continental® 'Grain.” En 1971
Fibaest quebré y se'llégé a tm arreglo por’medio
del cual Continental Grain pagaria las deudas de
la empresa en forma anual, durante el periodo
1971 1980, a una tasa del 10% anual. Otras filiales
que fueron ‘a ‘la‘ quiebra ‘con’ deudas pagadas por
Continental " Grain ' fueron las siguientes: Arrow
Barge Company Inc. (1946), Friboufg Trading Com-
pany . Inc.-(1940), Fribourg Steamship 'Comipany
(1946), Sunset Stevedoring Company;. Houston
Stevedoring ‘Company y General Stevedoring Corp.
(1964).

Continental Grain fue uno de los _cuatro “traders”
que recibieron subvenciones gubernamentales por
exportacién (US$170 millonés), en relacién con
las ventas de granos a la URSS en 1972. Es de
hacer notar que, segtin un informe de la Oficina
General de Contabilidad del Gobierno Fedeéral, las
subvenciones pagadas entre julio y setiéembre de
ese afio crearon oportunidades para lograr ganan.
cias supernormales; y de acuerdo con su archivo se’

" otorga subvenciones totales a la exp‘éirf'zicién, de
“trigo por US$ 298 millones, para ventds totales de

843 millones de bushels de trigo, de las que esta
empresa era la principal beneficiaria con US$ 886
millones por concepto de ventas de 196 millones
de bushels de trigo a la URSS.

Segiin el Departamento de Agricultura, Continental
Grain subestim¢é durante el perfodo del 2 de junio al
29 de setiembre de 1973 sus existencias en trigo
por 176 millones de bushels y en mafz por 169 millo-
nes de bushels entregando 18 informes de sus exis-
tencias de trigo, maifz, avena y soya, de los cua-
les sélo seis de los informes de soya eran exactos.:
La Autoridad de Intercambio de Mercancias afir-
mé también que casi la totalidad de los informes
de su posicién futura en trigo, mafz, avena, aceite
y harina de soya entregados entre el 21 de julio'y
el 3 de noviembre de 1973 eran inexactos. Es de
mencionar que estos informes inexactos fueron
entregados durante el perfodo de las ventas de gra-
nos a la URSS.

El 4 de mayo de 1976 fue impuesta a Continental
Grain una multa de US$500 mil por la Corte de
Louisiana, a la que se alland, acéptdndola. para
evitar un juicio mayor; aceptacién que indica cul-
pabilidad sobre la acusacién de declaraciones falsas
con respecto al peso de embarque de granos efec-
tuados al extranjero.

En otra ocasién el Gobierno de la India inicié un
juicio el 3 de mayo de 1976 en la Corte del Distrito
Federal de Nueva York contra Continental Grain
més otros cuatro “traders” en granos, acusandolos
de fraude en embarques de granos durante los
Gltimos quince afios y exigiendo US$215 millones
por concepto de indemnizacién.

A continuacién, presentamos varias subsidiarias de
Continental Gram en Estados Unidos- 'y el extran-
jero no mencionadas anteriormente :

Filiales en los Estados Unidos : )

1. Continental Overseas Corporation: Nueva York
(Ex-Far Eastern Continental Company). Vende gras
nos y otros productos agricolas, para la matriz y
por su cuenta, principalmente a Japén.

2. Continental] Navigation Company: Nueva York
(Ex-Continental Barge Company). Transporta gra-
nos para la matriz y otras empresas en’ larichas
por el rio Mississipi .
3. Arrow Continental Corporation: Nueva York
Holding Company, para dos divisiones de Continen-
tal Grain - North American Continental Company
y Arrow Steamship Company.

4. Western Continental- Company. “*



"

Bolofia: Import_ag:iones del Estado

5. Steller ‘Chartering. and Brokerage (Ex-Mack,
Klasty and Co).. Especlahsta en “chartering” de
embarques de £ranos.

6. Conti Contrators, Contratista general de proyee-
tos de construccujn Y expansién de la matriz, y
otras flllales

Filiales en :el- Extranjero: -
1, Compagnie Continental (France) S.A. Tiene su

oﬁcma .principal.en Parfs con otras empresas aso-
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ciadas .de ngmbres similares en Antwerp, Rotter-
dam Zunch Roma y Buenos Aires.,

2, Contmental Grain Company (Canad4). Tiene su
seda en, Wlnmpeg. Hace comercio en granos por
su cuenta y vend% como -“broker”.

3. Finagrain Compagme Commerciale Agricole et
‘Financiere -S. A, (Ginebra).

. 4. Cla- Contu]antal de . Importacion y Exportaci¢n
(Buenos A.u;es)






