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INCOME DISTRIBUTION AND
GROWTH IN THE LESS-DEVEL.
OPED COUNTRIES (DISTRIBU-
CION DE INGRESOS Y CRE-
CIMIENTO EN 1LOS PAISES
MENOS DESARROLLADOS).
Frank, Charles R. y Webb,
Richard C. - Editores

The Brookings Institution,
Washington, D.C., 1971,

Durante la década pasada mu-
chos de los paises en desarrollo
experimentaron tasas elevadas de
crecimiento econémico. Sin em-
bargo, los frutos de ese creci-
miento no alcanzaron a todos los
segmentos de la poblacién, ha-
biéndose mejorado en muy poco
o en nada los estandares de vida
de los segmentos méds pobres.
Ello es resultado de los patrones
de distribucién de ingresos exis-
tentes, los que seran analizados
en este libro. Asi mismo, se bus-
card explicar cémo las politicas
del gobierno afectan la distribu-
cién de ingresos y se seiialardn
las condiciones necesarias para
que las politicas tengan el éxito
deseado desde el punto de vista
de los objetivos de distribucién.
_ Al analizar los problemas de
los paises en desarrollo los eco-
nomistas han tendido a enfatizar
sobre el objetivo del crecimiento
antes que sobre los objetivos de
distribucién de ingresos y de ri-
queza. Hubo quienes sugirieron
que estas metas eran contradic-
torias vy que asi como una re-
distribucién de ingresos llevaria
a una disminucién del ritmo ds
crecimiento econdémico, una tasa
de crecimiento econdémico eleva-
da conducirfa a una distribucién
de ingresos mas desigual e injus-
ta, Este libro presenta parte de
los resultados del Proyecto Prin-
ceton-Brookings llevado a cabo
para promover una mejor com-
prension de la compleja relacién
existente entre la distribucién
de ingresos y el crecimiento eco-
némico, y para hacer frente a la
necesidad de contar con una eva-
luacién sistemdtica de las politi-
cas alternativas de distribucién
de ingresos.

Los primeros dos articulos, escri-
tos por Charles Frank y Richard
Webb, buscan presentar las prin-

cipales lecciones que surgieron
del proyecto, tanto de los articu-
los y estudios preparados como
de las discusiones llevadas a ca-
bo en los talleres, seminarios y
conferencias. Constituyen estos
dos capitulos el marco teérico
del cual se desprenden los nueve
articulos siguientes, cada uno de
Jos cuales desarrolla un aspecto
especifico de la politica distribu-
tiva. Se presenta una visién de
conjunto de las teorias sobre el
crecimiento y la distribucién de
ingresos en los paises en desarro-
Ilo, se analiza la relacién entre
ellas y se presentan diferentes
opciones que tienen impacto so-
bre la distribucién de ingresos.
Se refieren los autores a dos po-
sibles generalizaciones en torno
a la distribucién de ingresos. Se-
nalan en primer lugar que es po-
sible mejorar el bienestar de los
pobres elevando sus ingresos ab-
solutos, y no sélo en el contexto
de una revolucién. Pero sostie-
nen que tanto las fuerzas del
mercado como las politicas del
gobierno estdn actuando en Ja
direccién de incrementar la rela-
tiva desigualdad de ingresos y de
bienestar. Analizan la hip6tesis
de Kuznets que sefiala que una
economia en desarrollo experi
mentard primero un empeora-
miento y luego una mejora en
la distribucién de ingresos al pro-
gresar la economia de bajos a
altos niveles de desarrollo, Se
citan diversos estudios estadisti-
cos que corroboran esta hipéte-
sis asi como una serie de facto-
res que explican este comporta-
miento.

El fenémeno de la distribucién
de ingresos es analizado en rela-
cién a la distribucién del poder
politico y se sefiala que por lo
general las politicas adoptadas
no han ayudado a los grupos de
menores ingresos sino a los que
prestaron apoyo politico al régi-
men. El caso del Peri en los
ultimos afos no seria una ex-
cepcién sino un claro ejemplo de
ese patrén general. Y es opinién
de los autores que son las carac-
teristicas estructurales de Jas
economias las que limitan la efi-
cacia de las politicas distributi-
vas, lo que corroboran haciendo

referencia a casos especificos de
diferentes paises.

En relacién a los modelos teé-
ricos se sefhala que habran de
ser diseflados con un propésito
especifico y limitado en mente,
Se consideran algunos modelos
teéricos simples de la distribu-
cién de ingresos y del crecimien-
to en los paises menos desarro-
llados. El modelo béasico es el
dual, en el que se distingue entre
el sector informal y el moderno
o formal, pero en ciertas oportu-
nidades se hace necesario distin-
guir entre los subsectores urba-
no y rural, Se considera la dis-
tribucién personal del ingreso a
lo. largo del tiempo y se distin-
guen cuatro principales grupos
de politicas tendientes a hacer
mdés igualitaria la distribucién de
ingresos: las intervenciones di-
rectas en el mercado por parte
del gobierno para favorecer a
los pobres, la confiscacién del
ingreso o riqueza, la provisién de
servicios puiblicos, y las politicas
del gasto publico tendientes a
afectar indirectamente los pre-
cios de los factores. Estas dife-
rentes alternativas son analizadas
desde una perspectiva teérica y
en los capitulos siguientes son
tratadas con mayor detalle desde
una perspectiva de politica espe-
cifica.

En la segunda parte del libro,
que comprende los capitulos del
3 al 11, se analizan diferentes
4reas e instrumentos de politica
que influyen sobre la distribucién
de ingresos. Entre las politicas
analizadas destacan: la industriali-
zacién y el comercio exterior, la
educacién, el control de la po-
blacién, los impuestos y el gasto
publico, los salarios, la reforma
agraria, la nutricién y salud, etc,
Cada uno de los autores tuvo que
responder a las siguientes pre-
guntas, entre otras: ¢Qué se co-
noce acerca de los efectos de las
politicas en un determinado cam-
po de la distribucién de ingre-
sos?, ¢Qué posibilidades existen
de tomar medidas que alteren la
situacién existente?, y ¢Cudles
son los factores administrativos
y politicos que intervienen en el
cambio y en la implementacién
de la politica?
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El propésito del estudio de Henry
J. Bruton es el de analizar la
relacién existente entre las poli-
ticas de industrializaciéon y de
comercio exterior, y la distribu-
cién de ingresos, en particular
sus efectos sobre la pobreza y el
empleo. Se presta atencién Sso-
bre el efecto de las politicas cam-
biaria, arancelaria, tecnolégica, de
subsidios, licencias y otros con-
troles directos, etc. Se analizan
sus efectos sobre las principales
caracteristicas de los pobres y se
identifican los principales deter-
minantes de la distribucién de in-
gresos en el sector industrial, ta-
les como las tasas de retorno
sobre la inversién y los incremen-
tos en productividad. Con res-
pecto a la proteccién se sostiene
que si bien la proteccién en si
no es mala, si lo es su nivel, per-
manencia y desigualdad.
Frederick H. Harbison estudia la
relacién existente entre la educa-
cién y los ingresos. Se utiliza una
definicién amplia de educacién
que contiene tres componentes
principales: la educacién formal,
la educacién informal, y la gene-
racién de habilidades y conoci-
mientos en el trabajo. Se anali-
zan las funciones de cada una y
su impacto sobre la distribucién
de ingresos, sobre todo en lo que
respecta a la movilidad de indi-
viduos de grupos de bajos ingre-
sos a grupos de altos ingresos.
En el articulo de Bryan L. Bou-
lier se analizan las maneras en
que las politicas de poblacién
pueden y en realidad afectan la
distribucién de ingresos en los
paises menos desarrollados. Se
examinan las caracteristicas de-
mogréficas de los paises menos
desarrollados, las mismas que di-
fieren considerablemente entre
paises, entre las zonas urbana y
rural, v segiin los niveles de edu-
cacién y de ingresos de los pa-
dres. Un mayor énfasis es pues-
to sobre las politicas de fertilidad
y se llega a la conclusién de que
reducciones en el grado de fer-
tilidad y en sus disparidades dan
lugar a una distribucién de in-
gresos mas igualitaria, siendo ren-
tables las inversiones en progra-
mas al respecto. Se enfatiza so-
bre las politicas especificas de

persuacién, de alteraciones en
precios relativos y- de coercién,
y se evalian los instrumentos al-
ternativos para mejorar la cober-
tura de los grupos de menores
ingresos mediante los programas
de planificacién familiar.

Richard Webb se refiere a la po-
litica salarial y hace notar los
limitados y usualmente negativos
efectos de distribucién de ingre-
sos de los esfuerzos de los gobier-
nos por elevar los salarios. Se
analiza la validez de los argu-
mentos que sostienen que los in-
crementos en salarios son poco
eficaces como enfoques redistri-
butivos al beneficiarse a grupos
de clase media antes que a los
mas pobres, al reducir el empleo

v al dominar las fuerzas del mer-
cado.

El principal objetivo del articulo
de Arnold C. Harberger es poner
en perspectiva las posibilidades
para los paises pobres para usar
sus sistemas fiscales con fines
redistributivos. Un mayor énfa-
sis es puesto sobre los aspectos
tributarios y se sefialan las posi-
bilidades de lograr hacer maés
equitativa la distribucién de Ia
carga fiscal. Son analizados al-
gunos problemas que pueden sur-
gir al llevar a cabo una politica
impositiva con fines redistributi-
vos: los factores de produccién
afectados pueden abandonar el
pais o desplazarse hacia otras ac-
tividades, los impuestos pueden
ser evadidos, los impuestos po-
drian ni siquiera haberse impues-
to o podrfan haberse impuesto
pero sin alcanzar los efectos
deseados. Entran en juego las
consideraciones de politica y de
la incidencia, la que afecta la
progresividad del sistema tribu-
tario. ) :

El articulo de William R. Cline
revisa los efectos redistributivos
de los principales instrumentos
de politica que afectan al sector
agropecuario en los paises en de-
sarrollo. Se presta atencion es-
pecial a un modelo de reforma
agraria con compensacién para
los propietarios. Se considera de
especial importancia a la redis-
tribucién de la tierra como un
instrumento para mejorar la dis-
tribucién de ingresos en las 4reas

rurales, y se argumenta que la
compensacién puede incrementar
la factibilidad politica de la re-
forma sin eliminar sus efectos
favorables de equidad, aunque la
igualacién de ingresos pudiera no
ser tan completa como en au-
sencia de la mencionada com-
pensacién. Entre los otros ins-
trumentos de politica examinados
tenemos la imposicién de la tie
rra, la mecanizacién del agro vy
la canalizaciéon del crédito. Tam-
bién se tratan, aunque marginal-
mente, los programas de soporte
de precios, salarios minimos, co-
Ionizacién, irrigacién, educacién
rural, etc,; y se hace referencia
a los términos de intercambio
entre la agricultura y Ia indus-
tria. '

Para los paises pobres no es nue-
va Ja idea de desarrollar obras
publicas intensivas en trabajo, en
especial en las zonas rurales, co-
mo un medio de mitigar la po-
breza y el desempleo, y para in-
crementar los activos producti-
vos de la comunidad. John P.
Lewis analiza los principales efec-
tos de esta politica en el capitu-
lo noveno del libro v examina los
aspectos politicos y administrati-
vos que determinan la factibili-
dad asi como la relativa desea-
bilidad de los programas de obras
pliblicas a gran escala como una
manera de elevar los ingresos
rurales.

James Levinson y Olav Oftedal
hacen notar las limitaciones de
la mayoria de los enfoques tradi-
cionales de los programas de nu-
tricién vy salud en lo que respecta
a fines distributivos. Su estudio
busca evaluar los efectos de estos
programas al querer beneficiar a
los pobres y la importancia de
conocer las restricciones para lue-
go poder aliviarlas. Se hace re-
ferencia a las tendencias que han
venido prevaleciendo y a diferen-
tes alternativas, sefialando sus
ventajas y desventajas.

En el ultimo capitulo del libro,
Rakesh Mohan busca englobar
diferentes aspectos del problema
de la asignaciéon de la tierra en
los paises menos desarrollados.
Se analiza el conjunto de aquellas
decisiones piblicas cuyos efectos
influencian la asignacién de la
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tierra entre los diferentes usos y
las diferentes personas; la tierra
es tratada como un activo y lue-
go como un bien de consumo. Se
hacen algunas generalizaciones en
torno a la evidencia disponible
en un afdn por estimular futuras
investigaciones al respecto y por
ofrecer un marco tedrico en una
area donde la teorfa es casi
inexistente, y en un contexto
donde la rdpida wurbanizacién
constituye un desafio para la po-
litica agraria en las urbes. Se
analizan las migraciones y se
sostiene que lo que hay que bus-
car es proveer la mejor estructu-
ra posible para las ciudades en
expansién.

En la tercera y ultima parte del
libro se presentan tres apéndices
técnicos relacionados con el pro-
yecto. Se presenta asi mismo
una bibliografia bastante com-
pleta sobre el tema de la distri-
bucién de ingresos, con especial
referencia a los pafses en desa-
rrollo, La mencionada bibliogra-
fia estia clasificada en aspectos
tedricos y de medicién, aspectos
de politica, estudios por paises,
y bibliografia sobre distribucién
de ingresos y materias relacio-
nadas.

El primero de los apéndices con-
tiene una revisién analitica de
las diferentes medidas de desi
gualdad de ingresos, presentando-
s¢ un breve anélisis del marco
teérico del que se desprenden.

Las medidas son clasificadas se-
gin sus propiedades y se distin-
gue entre medidas estaticas tra-
dicionales y medidas dindmicas,
criticindose a las primeras y en-
fatizdndose sobre el grado de mo-
vilidad individual, la pobreza cré-
nica y la manera en que varia
la distribucién de periodo en pe-
riodo. Entre las medidas estati-
cas se analizan medidas de dis-
tribucién de frecuencias, de la
curva de Lorenz y otras, y las
medidas dinamicas estan basadas
en las matrices de los procesos
finitos de Markov. En un afin
por determinar qué porcentaje
de la desigualdad de ingresos se
debe g disparidades entre grupos
o dentro de un grupo, se descom-
ponen las medidas estdticas para
tal efecto.

El propésito del segundo apéndi-
ce es analizar los argumentos de
la nacionalizacién como un me-
dio para mejorar la distribucién
de ingresos. Se examinan los de-
terminantes de la magnitud de la
transferencia neta implicita en la
politica de nacionalizacién y se
derivan algunas cifras en relacién
al caso de América Latina. Se
concluye que el efecto redistri-
butivo dependerda de manera cru-
cial de la capacidad del gobierno
para escoger los canales particu-
lares de la distribucion de dicha
transferencia.

El tercero es un apéndice ma-
tematico en el que se especi-

fica un modelo de una economia
en desarrollo que tiene como
sectores principales un sector mo-
derno, un sector informal o ru-
ral tradicional y un sector urbano
tradicional. Dicho modelo expo-
ne la derivacién matemdtica de
la ecuacién de la absorcién de
trabajo y sirve como marco de
andlisis de diferentes politicas
desde el punto de vista del logro
de los fines distributivos.

Ni los efectos de la distribucién
de ingresos ni los de las politi-
cas redistributivas pueden ser
juzgados en términos generales,
va que tanto su direccién como
su magnitud varian grandemente
segun las condiciones econdmi-
cas, sociales y politicas de los
paises. Este libro constituye un
valioso aporte al haber cumplido
con su cometido de presentar un
marco tedrico adecuado y una
evaluacién sistemdatica de las po-
liticas alternativas de distribucién
de ingresos. Su utilidad es gran-
de no sélo para el tedrico sino
sobre todo para el politico, y si
bien son mé4s los problemas y
fracasos citados que los éxitos,
la revisién de los errores comu-
nes es constructiva. Queda atn
mucho por decir y por investigar
en torno a la compleja relacién
existente entre la distribucién de
ingresos y el crecimiento econé-
mico, pero grande es el avance
logrado en este libro.

Ana Maria Tenenbaum
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