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El presente articulo realiza un examen de la industria metalmecdanica peruana con el
proposito de evaluar la posibilidad de la incorporacion de mdquinas-herramientas con
control numérico y determinar el potencial futuro para su difusion.

Los autores desarrollan el presente trabajo en tres partes. En la primera parte hacen
un andglisis de los antecedentes de la industria de mdquinas-herramientas peruana. Ellos
distinguen una primera fase que se inicia a principios de los afios sesenta y continua hasta
mediados de los aiios setenta, durante la cual se realiza la reparacion y mantenimiento de
mdquinas-herramientas importadas, asi como una incipiente fabricacion de algunas de
ellas. En una segunda fase, que se extendio hasta principios de los afios ochenta, se da
una progresion hacia una mayor variedad de modelos y el inicio de la fabricacion de mad-
quinas-herramien tas.

En la segunda parte analizan la posicion del Peri dentro del Pacto Andino en cuanto
a la industria metalmecanica. Se resaltan los esfuerzos conjuntos para conseguir un mayor
desarrollo de esta industria y se concluye que todavia se encuentra en una etapa inicial de
desarrollo.

En la tercera parte realizan un andlisis para determinar las condiciones para la difusion
de las mdquinas-herramientas con control numérico, para lo cual se realizaron una serie de
entrevistas a las empresas mds importantes del sector metalmecdnico, a funcionarios gu-
bernamentales, autoridades politicas del sector industrial, empresarios y expertos en la in-
dustria electronica y metalmecdnica. Del resultado de estas encuestas se concluye que las
pocas empresas que utilizan las mdquinas-herramientas a control numérico pertenecen a la
categoria de empresas medianas, por lo que este tipo de empresas se encontrarian en me-
jor posicion en cuanto al uso de tecnologia avanzada en comparacion con las empresas de
mayor o menor tamafio. Ademds, se hace un tratamiento sobre la produccion, importa-
cion y uso de mdquinas-herramientas con control numeérico.

Finalmente, presentan unos comentarios finales y sugieren algunas recomendaciones
de politica, tales como contar con servicios de mantenimiento y reparacion adecuados pa-
ra las mdquinas-herramientas a control numérico, proporcionar entrenamiento técnico
para sus operarios y la necesidad de una politica gubernamental que promueva la moder-
nizacion de la industria metalmecdnica

El presente trabajo se basa en un estudio reali- Holanda. Los autores manifiestan su agradecimien-
zado en 1981-1982 con el auspicio de la Funda- to a Gerard K. Boon y a Alfonso Mercado por sus
cion Cientifico Tecnolégica de Holanda, a través comentarios a la versién anterior, asi como a Ana
de una donacién para investigacion otorgada por Maria Contreras por su valiosa ayuda en la recopi-
el Ministerio de Cooperacién para el Desarrollo de lacion de datos.



1. Introduccidon

El presente estudio examina ia in-
dustria metalmecanica peruana y evalta la
posibilidad de incorporar dispositivos de
control numérico en las maquinas-herra-
mientas que ésta utiliza. Se trata de deter-
minar, en términos generales, si un pais
que cuenta solo con pequefas industrias,
y con un nivel relativamente bajo de capa-
cidad técnica, podria aprovechar las inno-
vaciones técnicas en esta rama de la tecno-
logia de produccion.

El estudio llevo a cabo a través del
examen de documentos y trabajos publica-
dos, y de la recopilacion de informacion
por medio de entrevistas. Se visitaron las
empresas mas importantes del sector rae-
talmecanico, los productores nacionales,
importadores de maquinas-herramientas
(M Hs) y con los usuarios de maquinas-
herramientas a control numérico (MHCNSs).
Se entrevistd, asimismo, a funcionarios de
gobierno y a especialistas en la materia.

La siguiente seccién examina la si-
tuacion de la industria de maquinas-herra-
mientas en el Peru, analizando su evolu-
cion, la situacion existente durante la déca-
da de 1970, y el contexto del Pacto Andi-
no. Luego se trata sobre la produccion, im-
portacion y uso de maquinas-herramientas
con control numérico, planteando algunas
apreciaciones sobre la posible difusion de
esta tecnologia. Unos comentarios finales
sugieren algunas recomendaciones de poli-
tica.

2. La Industria de Maquinas-Herramientas
en el Peru.

Antecedentes

Las ramas de la industria metalme-
canica, que abarcan la fabricacion de pro-
ductos de metal, maquinaria, y equipos de
transporte, estan consideradas, por lo gene-
ral, como productoras de bienes de capital.
Sin embargo, durante la década de los 70
la incipiente industria metalmecanica pe-
ruana no era principalmente productora de
bienes de capital: producia bienes de con-
sumo durable (cerca del 50%), bienes in-
termedios (cerca del 300/0), y el resto (cer-
ca del 20% ) se referia a la produccion de
bienes de capital. Considerando al sector in-
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dustrial en su conjunto, la produccién de
bienes de capital era menos del 5% del
producto total'.

El mercado de bienes de capital en
el Peri (maquinarias y equipos, motores,
buques, vehiculos comerciales, etc.) esta li-
gado a las inversiones en industria, mineria,
agricultura, pesca, y a la produccion de
energia. Este mercado, que ha sostenido el
crecimiento del sector metalmecanico lo-
cal, es el resultado de la orientacion protec-
cionista de las politicas gubernamentales
desde los 60 que respondian a una estrate-
gia de industrializacion por sustitucion de
importaciones. Bajo esta estrategia protec-
cionista, el sector metal-mecanico se desa-
rrollé progresivamente pero con una gran
infusiéon de tecnologia extranjera’. Pese
a este estimulo, sin embargo, el Peru se en-
cuentra aun en las fases iniciales de una se-
cuencia que empez6 hace solo una déca-
da, y que involucra principalmente la fa-
bricacion de productos metalicos y maqui-
narias simples.

En términos de capacidad tecnolo-
gica, el sector de bienes de capital se ha ca-
racterizado por una baja complejidad tec-
nolégica y un inadecuado nivel de produc-
cion, dando lugar a pocos esfuerzos reno-
vadores en la produccion local. La escala
de produccién para la mayoria de los pro-
ductos es muy pequeila, abarca principal-
mente el ensamblaje de componentes im-
portados con diversos grados de adapta-
cion a los requerimientos locales, y sus
costos generalmente exceden por amplio
margen el precio de los productos impor-
tados. En 1975, las importaciones de bie-
nes de capital representaban el 36.2°/0 del
total de importaciones peruanas, la im-
portacion de bienes de capital era casi cua-
tro veces mayor que la producciéon nacio-
nal y, en ésta, un 50°/0 del total de los in-
sumos son importados*.

Las maquinas-herramientas son bie-
nes de capital de aplicacion universal que
constituyen el equipo basico de produccion
para ia industria metalmecanica y estan
consideradas como factor vital para la in-
dustrializacion moderna. Por !o general, las
maquinas-herramientas se clasifican segin
el tipo de trabajo que efectiian, habiendo
dos categorias principales: maquinas-herra-
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mientas de corte, las cuales incluyen tor-
nos, barrenos y taladros; y maquinas-herra-
mientas de deformacion, las cuales incluyen
prensas, dobladores y bancos de trabajo.

Se podrian distinguir tres fases en el
desarrollo de la industria de MHs peruana.
La primera de ellas se inicid a principios de
los 60 y continu6 hasta mediados de los 70,
y se ordend alrededor de la reparacion,
mantenimiento de tornos, taladros, esmeri-
les, y otras maquinas-herramientas importa-
das, asi como la incipiente fabricacion de
algunas de ellas.

La segunda fase, que se extiende
hasta principio de los 80, se caracterizo por
una progresion hacia una mayor variedad
de modelos y por el inicio de la fabricacion
de MHs. En la mayoria de los casos la tec-
nologia involucrada se obtuvo a través de la
copia por observacion directa, despiece de
equipo importado, y aun a través de catalo-
gos. En otros casos, se empezo6 la produc-
cion en base a contratos de licencia, a
través de los cuales se obtuvo la tecnologia
de disefio y manufactura, si bien general-
mente estos disefios se referian a maquinas
relativamente obsoletas.

Quedaria por desarrollar una terce-
ra fase, en la cual la evolucion progresiva de
los requerimientos tecnologicos de algunas
industrias (construccion de buques, auto-
motores, etc.) generaria una demanda esta-
ble por MHs mas complejas. Esta fase com-
prende la fabricacion de maquinas especia-
les que requieren un alto componente de
disefio del producto y técnicas avanzadas
de proceso, asi como mayor precision en la
fabricacion. Sin embargo, la fase relativa a
la produccion de maquinas equipadas con
dispositivos automaticos parciales o totales
y con controles electrénicos estd alin muy
lejana.

La fabricacion de bienes de capital
tales como maquinas-herramientas, requiere
el establecimiento de un alto grado de capa-
cidad tecnoldgica, habilidad para disefar
maquinarias y equipos adecuados y para
utilizar las maquinas-herramientas, asi co-
mo para organizar las diversas actividades
involucradas, condiciones mayormente ine-
xistentes en la industria peruana.
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La Situacion a Fines de los 60 y Durante
ios 70

Para medir el grado de desarrollo de
la industria de maquinas-herramientas a
principios de los 70 es interesante utilizar el
esquema propuesto por F. Vidossich?,
quien comparo6 la variedad tecnoldgica de
las maquinas-herramientas producidas en
determinado pais con la variedad de las ma-
quinas-herramientas disponibles a nivel in-
ternacional. La variedad tecnoldgica se
refiere a la gama de diferentes modelos y ti-
pos de maquinas-herramientas disponibles y
Vidossich estim6 que en 1971 habia 1024
modelos y tipos de MHs en el mundo. De a-
cuerdo a este esquema, se estima que la va-
riedad tecnoldgica en el Perd en 1971 era
solo un 0.48°/0 del total mundial. Si se
compara este porcentaje con el de otros
paises, como se puede apreciar en el Cua-
dro 1, es evidente que a principio de los 70
el Peru se encontraba en la fase inicial de
desarrollo de la industria de MHs.

Cuadro 1

VARIEDAD DE MODELOS Y TIPOS DE
MAQUINAS -HERRAMIENTAS
PRODUCIDOS EN
ALGUNOS PAISES SELECCIONADOS

Pais Afio Variedad de 0/0
MH

Francia 1960 537 52.4
Italia 1958 432 42.2
Argentina 1963 144 14.0
Brasil 1960 123 12.0
Chile 1960 93 9.1
Peru 1971 5 0.48
Total Mundial 1971 1024 100.

FUENTE: F. Vidossich, "La Transferencia del Conoci-

miento en la Industria de Maquinas-Herra-
mientas en el Brasil", CEPAL Vol. II, 1971.

Por otra parte, las maquinas-herra-
mientas que utilizo la industria peruana
abarcan 34 categorias, lo que representa
el 3.30/0 del total disponible en el mundo



en 1971. En comparacion, se estim6 que en
1968 el Brasil utilizo un 36<>/0 de toda la
variedad mundial de maquinas-herramien-
tas.

Considerando que practicamente no
hay exportaciones y que la produccién na-
cional es pequeiia, el consumo aparente de
MHs puede determinarse por medio de da-
tos sobre importaciones. La produccion na-
cional se orienta fundamentalmente hacia
el consumo interno y las pocas exportacio-
nes tuvieron como destino a los paises veci-
nos del Grupo Andino. EI Cuadro 2 indi-
ca la produccion nacional, las importacio-
nes y el consumo aparente de maquinas-he-
rramientas en el periodo 1965-1970. Las
importaciones en este periodo provinieron
de Espafa, Italia, Alemania Federal, el Rei-
no Unido, Suecia, USA, Argentina, Brasil y
en menor medida de Checoslovaquia y
Hungria.

A comienzos del decenio de 1970,
los productores nacionales de MHs se en-
contraban en una etapa incipiente de desa-
rrollo. Hacia 1972 existian 8 pequefias fa-
bricas de MHs que juntas producian MHs
por un valor de S/. 9.9 millones, cifra muy
baja en comparacién con las importaciones
que ascendieron a S/. 247.5 millones. En
este periodo la industria estaba orientada
principalmente hacia la produccion de
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prensas mecanicas, taladros y tornos. La ac-
tividad principal de la mayoria de las em-
presas involucradas en la produccion de
MHs consistia en fabricar repuestos para las
maquinarias en general, lo que cubria un
500/0 del wvalor total de produccion.

La informacién obtenida a través de
una encuesta a unas 450 empresas llevada a
cabo en 1972 por el Ministerio de Industria
y Turismo estimé que el nimero total de
MHs en el sector metalmecanico era aproxi-
madamente 19,350 unidades, de las cuales
12,580 se encontraban en el sector indus-
trial mientras que el resto se encontraba en
otros sectores tales como mineria, agricul-
tura, educacidon, empresas pesqueras y de
transporte.

Segun un informe de UNCTAD, du-
rante el decenio 1968-77, las industrias de
la ingenieria (ISIC 38) en el Peru crecieron
a un ritmo anual del 6.40/y en términos de
producto bruto real, y el subsector de ma-
quinaria industrial (ISIC 382) creci6 atn
mas rapidamente, a un ritmo de 11.8°/0°.
Sin embargo, como se aprecia en el Cua-*
dro 3, la produccion nacional de MHs fue
insignificante en comparacion con las im-
portaciones. La produccién de MHs perma-
necié a un nivel relativamente bajo de desa-
rrollo con poca incorporaciéon de elementos
producidos localmente, poca demanda en el

Cuadro 2

PRODUCCION NACIONAL, IMPORTACIONES Y CONSUMO APARENTE DE
MAQUINAS-HERRAMIENTAS
(En miles de soles y toneladas métricas)

Produccion Nacional Importaciones Consumo Aparente

Afo

™ s/. ™ s/. ™ s/.

1965 14 32 1,597 2,849 1,611 2,881
1966 18 41 2,241 5,064 2,259 5,105
1967 25 57 1,603 3,184 1,628 3,241
1968 10 22 1,617 3,882 1,627 3,904
1969 8 17 1,276 2,268 1,284 2,285
1970 43 103 1,063 2,162 1,1 06 2,265
FUENTE: Anuarios de Estadistica Industrial, Anuarios de Comercio Exterior; Direccién de Planificacion, Arca de

Industrias Mctilicus y Eléctricas, Ministerio de industria y Turismo, varios afios.
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sector metalmecanico y una escasa variedad
de modelos. Solo recientemente se han in-
corporado nuevos tipos de maquinas mas
complejas en el stock peruano de MHs. El
tamafio promedio y el valor de estas maqui-
nas ha aumentado, reflejando sus mayores
posibilidades operativas.

En el afio 1973 existian varios talle-
res de tipo artesanal que ensamblaban, rea-
condicionaban y reparaban MHs y las em-
presas mas importantes (Industrias Mecani-
cas Generales y Camer S.A) eran pequefias
y producian pocas maquinas, la mayoria
por pedido. La produccién era baja debido
principalmente a una programacion irregu-
lar de la produccién, al bajo nivel de desa-
rrollo tecnologico, a la falta de personal ca-
lificado, y a la carencia de facilidades finan-
cieras y crediticias. En 1974, el gobierno es-
tablecio una fabrica de MHs en la ciudad
nortefia de Trujillo para la fabricacion de
tornos, taladros y prensas. La empresa,
Maquinas-Herramientas Andinas S.A
(MHASA), es una empresa mixta con capi-
tal del gobierno de Rumania y produce
aproximadamente 150 unidades al afio, lo
que la ha convertido en el productor de
MHs mas importante del pais.
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Un estudio analitico de las importa-
ciones proporcionaria una idea precisa de
la estructura y el volumen de la demanda.
Sin embargo, las estadisticas oficiales no
indican la cantidad fisica de las unidades
de MHs importadas, lo que hace necesario
estimar estas cantidades basdndose en pesos
y precios promedio. La existencia de una
amplia gama de modelos dificulta esta ta-
rea, y por esta razéon el Cuadro 4 muestra
solo la cantidad estimada de unidades de di-
ferentes tipos de tornos, utilizando el peso
y precio promedio para el afio 1978 como
factores de conversion.

La produccién nacional de MHs en
el Peri ha estado protegida por una tarifa
CIF ad valorem del 30°/0, pese a lo cual
las maquinas-herramientas importadas han
podido competir con los productores na-
cionales bajo mejores condiciones. Méas aun,
la tarifa CIF ad valorem del 30°/0 estuvo
sujeta a variaciones debido a modificacio-
nes en el precio de los bienes importados y
al tipo de cambio. Las tarifas para las im-
portaciones de tornos, taladros y cepillado-
res fueron aplicadas cuando se les conside-
raba "no indispensables". Dadas las carac-
teristicas de la estrategia industrial de los

Cuadro 4

ESTIMADO DEL NUMERO DE TORNOS ADQUIRIDOS (1973-1980)

A. Estimados segun el Peso Promedio

Tipo 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980
Torne revolver 82 72 123 194 42 70 33 33
Torno de motor universal 133 120 219 238 146 129 220
Barreno esmeril 23 1 12 4 1 2 3 11
Total 238 193 490 417 281 218 165 264
B. Estimados segtn el Precio Promedio

Tipo 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980
Torno revolver 33 60 134 178 46 70 36 28
Torno de motor universal 69 95 224 m 167 146 127 282
Barreno esmeril 14 1 22 5 3 2 7 13
Total 116 156 3HO 405 216 218 170 323

FUENTE:

Elaboracion propia en base a datos sobre importaciones suministrados por u! Ministerio de Industrias.
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70, que los consideraba como bienes de pri-
mera necesidad, las importaciones de bienes
de capital, asi como el equipo de apoyo pa-
ra producir MHs, ingresaba al pais exonera-
do de impuestos o pagaba un arancel muy
bajo (10-200/0).

Por otra parte, el rapido crecimien-
to de las importaciones fue posible debido
a la necesidad de contar con maquinas que
no se producian en el pais. La industria na-
cional se ha limitado a fabricar MHs stan-
dard y menos competitivas, dejando a la
importacion aquéllas de mayor contenido y
complejidad tecnoldégica. Otros factores
que limitan la produccidén nacional inclu-
yen el bajo nivel de demanda que no alien-
ta la variedad en la produccién local, y la
mejor calidad de los equipos importados.
Consideraciones financieras, derivadas de
condiciones favorables de precio y el crédi-
to otorgado por los proveedores, refuerzan
la propension hacia la importacion de MHs.

Maquinas-Herramientas en la
Region Andina

Considerando que la produccidén y
el consumo de MHs durante los 70 se inser-
ta en el contexto del esfuerzo de integra-
cioén subregional en el Pacto Andino, que o-
torgd gran importancia a la industria metal-
mecanica, unas breves apreciaciones sobre
la situacion andina ayudarian a ubicar al
Pert en el contexto subregional.

En contraste con Bolivia y Ecuador,
Chile y Colombia cuentan con una base tec-
nologica bastante desarrollada en la indus-
tria metalmecanica. La industria peruana
ocupa un lugar intermedio, aunque se acer-
ca mas a los ultimos dos paises. Durante
1970-78 la produccion de la industria me-
talmecanica andina experimentd un rapido
crecimiento, aumentando de US$990 millo-
nes en 1970 a US$ 2,211 millones en 1978
(al tipo de cambio de 1973). El ritmo de
crecimiento fue de un I1.50/0, el mas alto
registrado para cualquiera de las actividades
industriales en el sector manufacturero. En
términos de producto bruto nacional, la in-
dustria metalmecanica ocupa un cuarto lu-
gar en importancia en el sector manufactu-
rero andino®.

A través del Programa Sectorial de
Desarrollo para la Industria Metalmecanica

adoptado en 1972 por medio de la Decision
57, los paises andinos trataron de armonizar
sus esfuerzos tecnologicos y financieros pa-
ra acelerar el desarrollo de la industria me-
talmecanica. En 1979, para incorporar a
Venezuela (que se unié al Grupo Andino
en 1973) y para redistribuir las tareas co-
rrespondientes a Chile (que se retird del
Grupo en 1976), la Comision aprobo la Do-
cisiéon 146. Esta Decision asignd 76 unida-
des correspondientes a productos o familia
de productos agrupados segun su compleji-
dad tecnologica, tamafio, técnicas de pro-
duccion, etc. De estas 76 unidades, en las
cuales predominan los bienes de capital, 10
se refieren a MHs. El Cuadro 5 muestra un
estimado de la demanda regional de MHs
en la region andina durante el periodo
1975-1990 bajo dos hipotesis.

Cuadro 5

DEMANDA DE MAQUINAS-HERRAMIENTAS
EN EL GRUPO ANDINp

Estimado Numérico Estimado Maximo
Aiio
Toneladas USS Toneladas USS$
millones millones
(1980) (1980)
1975% 2,700 15.8
1981 3,600 28.7 4,150 33.1
1985 4,100 32.7 4,800 38.3
1990 4,950 39.5 5,850 46.7

* Estadistica de importacién a precios de 1975 (a pre-
cios de 1981 serian $ 21,6 millones).

FUENTE: Junta del Acuerdo de Cartagena, "Maquinas-

Herramientas en Bolivia", JUN/di 475, 18 Ju-
lio 1980.

Debido a la variedad de productos
que contenia, se esperaba que el Programa
Sectorial Metalmecanico otorgaria a cada
pais ventajas economicas y tecnoldgicas im-
posibles de obtener sin una integracion re-
gional. Las MHs asignadas al Pert por el
Grupo Andino incluyen maquinas de corte
y perforacion (de tipo banco y de colum-
na), maquinas rectificadoras y prensas me-
canicas.
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En general, la industria de maqui-
nas-herramientas estd aun en una etapa ini-
cial de desarrollo en el Grupo Andino. Los
principales bienes de capital son truquinas
simples utilizadas principalmente en labores
de mantenimiento o como maquinas rectifi-
cadoras. En el caso peruano, la mayoria de
las empresas cubiertas en el Programa
Sectorial Metalmecanico empezaron su pro-
duccion en la década de los 60 y casi la mi-
tad eran "pequefias empresas" a mediados
de los 70. Su base tecnoldgica era similar a
la de Colombia y dependia fuertemente de
la tecnologia y el capital extranjeros. Por
ejemplo, en 1971 el 39°/0 del capital sus-
crito en la industria metalirgica peruana
era extranjero, y de los 19 productos a ser
fabricados en el Pert por 16 empresas co-
mo parte del Programa Sectorial Industrial
Metalmecanico el 79°/o0 se producia bajo li-
cencia’.

3. Maquinas-Herramientas con Control
Numérico en la Industria Peruana

Considerando que las condiciones
industriales y socioecondmicas que prevale-
cen en un pais como el Pert son muy dife-
rentes a aquéllas existentes en paises alta-
mente industrializados, y ain en aquellos
paises en desarrollo de reciente industriali-
zacion, surgen diversas preguntas con res-
pecto a la difusion de maquinas-herramien-
tas a control numérico (MHCN): /quién
usa este tipo de MHCNs y por qué? ;cual es
la capacidad tecnoldgica existente en el Pe-
ra para producir este tipo de maquinas?
(cuales son las calificaciones existentes pa-
ra su operacion, servicios de apoyo y man-
tenimiento? ;qué se puede pronosticar en
cuanto a la futura difusion de este tipo de
maquinas a nivel nacional?

Para contestar estas preguntas se e-
fectuaron entrevistas con las empresas mas
importantes del sector metalmecanico. Se
prepararon cuestionarios diferentes para los
usuarios, importadores y fabricantes de
MHs, y las entrevistas incluyeron 25 empre-
sas usuarias de maquinas-herramientas, de
las cuales 7 utilizan MHCNs en la actuali-
dad; 8 empresas importadoras representan-
tes de MHCNs; y 5 fabricantes de MHs de
tipo convencional. Ademas de obtener res-
puestas a las preguntas, estas entrevistas
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fueron necesarias para recabar informacion
estadistica, ya que los recientes datos sobre
produccion e importacion de MHs no se en-
contraban disponibles en fuentes guberna-
mentales®. Finalmente, se realizaron entre-
vistas con funcionarios gubernamentales,
autoridades politicas en el sector industrial,
empresarios, y expertos en la industria elec-
tronica y metalmecanica.

Fabricantes Nacionales de Maquinas-
Herramientas

Tal como se puede apreciar en el
Cuadro 6, la industria peruana de maqui-
nas-herramientas es bastante reducida y se
orienta hacia la produccion para el mercado
local. La mayoria de los fabricantes nacio-
nales estan involucrados en la produccion,
ensamblaje y mantenimiento en pequefia
escala. Por otra parte, la demanda de ma-
quinas-herramientas estd intimamente vin-
culada al crecimiento del sector metalmeca-
nico, cuyas variaciones ciclicas son los prin-
cipales determinantes de la demanda y la
produccion de MHs.

Debido al ritmo acelerado de la in-
novacion tecnoldégica en este campo, la in-
dustria nacional ha tenido que limitarse a la
producciéon de maquinas-herramientas tra-
dicionales en las que las innovaciones son
menos frecuentes, dejando para la importa-
cién las maquinas con mayores requeri-
mientos tecnologicos. Hay solamente 6 em-
presas productoras de maquinarias-herra-
mientas en el Perfi, que varian en tamafio
de 8 a 73 trabajadores; la mayoria de estas
empresas no trabajan a plena capacidad y
fabrican otros productos ademas de MHs; y
la mayoria de ellas produce no mas de uno
o dos tipos de maquinas-herramientas. La
mas grande de estas 6 empresas es "Maqui-
nas-Herramientas Andinas S.A.", que en-
sambla taladros y tornos, y es una empresa
mixta entre el Gobierno Peruano y la Em-
presa Estatal Rumana MASIN EXPORT-
IMPORT. La contribucion de Rumania
comprende la licencia y el abastecimiento
total de los componentes CKD para ensam-
blaje.

El escaso numero de empresas fabri-
cantes de MHs genera un alto grado de con-
centracion, pese a que se trata de empresas
bastante pequefias. La transicion hacia una
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produccion especializada y de gran escala
implica una alta inversion inicial en planta
y equipo, y esta fuera del alcance de la ma-
yoria de estas empresas. Ademas, los ries-
gos que conlleva programar la produccion
para un mercado nacional que estaria aun
por crearse no parecen justificados. Por
ejemplo MHASA se establecié con inver-
sién extranjera y del gobierno peruano pa-
ra satisfacer el mercado local y competir
con otros miembros del Pacto Andino. Sin
embargo, pese a que se esperaba que
MHASA produjera 940 unidades anuales,
nunca alcanz6 ni siquiera una cuarta parte
de esta cifra.

El costo cada vez mayor de la pro-
duccion local ha hecho dificil, sino imposi-
ble para los productores locales competir
con las MHs importadas de los paises desa-
rrollados, e incluso de paises en desarrollo
mas avanzados tales como Brasil y Argen-
tina. Ademas, durante los ultimos cinco
afios la economia peruana ha estado su-
friendo una crisis econémica excepcional-
mente seria. Entre otras razones, esta crisis
de la industria de MHs se debe al decai-
miento de las inversiones en la industria en
general, y a la industria metalmecanica en
particular, que a su vez se debe a las altas
tasas de interés, a reducciones en la protec-
cion arancelaria que han ocasionado serios
problemas de reajuste, a fluctuaciones en
los precios internacionales de productos im-
portados, a las frecuentes devaluaciones, y
a la seria crisis de la balanza de pagos.

Durante 1972-76 el sector metalur-
gico crecio a un ritmo del 10.9°/0, i.e. ma-
yor que el ritmo de crecimiento del sector
industrial (/%). Sin embargo, debido al
deterioro de la economia peruana en los
ultimos 5 a 7 afos, la tasa de crecimiento
del sector industrial en general, y del sector
metalmecanico en particular, disminuyo
drasticamente’. El ritmo de utilizacion de
capacidad en el sector de MHs ha experi-
mentado una baja y se encuentra entre el
30~40°/0. En 1982-1983 la mayoria de las
empresas se encontraban en proceso de
reorganizacion dentro de un marco de poli-
ticas economicas adversas y cambiantes.

Por otra parte, se cuenta en el Pera
con un numero pequefio pero significativo
de profesionales de alto nivel en la industria
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microelectronica, los cuales tienen expe-
riencia en el disefio de productos electroni-
cos especializados, similares a los dispositi-
vos de control numerico para maquinas-he-
rramientas. Es interesante notar que dos
empresas electronicas locales expresaron su
deseo y capacidad de producir dispositivos
de control numérico, en caso hubiera de-
manda y mercado para ellos. Pese a esto,
ninguna de las 6 empresas productoras de
MHs mostré interés por los dispositivos de
control numérico.

Empresas Importadoras de Maquinas-Herra-
mientas con Control Numérico

En la actualidad existen 6 empresas
importadoras de MHCNs, las que también
importan maquinas-herramientas conven-
cionales. Los motivos principales dados por
4 de estas empresas al referirse a las pocas
ventas de MHCNs son la falta de apoyo y
de servicios técnicos en caso de desperfec-
tos y problemas, la alta inversion inicial re-
querida, y el pequefio tamafio de los lotes y
series de produccion para la mayoria de las
empresas del sector metalmecanico. Las
otras dos importadoras manifestaron que la
mayoria de los empresarios no estaban inte-
resados en comprar una MHCN debido a
que no conocen sus ventajas.

Todas las empresas importadoras mani-
festaron que la iniciativa de comprar
MHCNs depende del cliente. Generalmente,
los pocos clientes interesados tienen infor-
macion tecnoldgica actualizada y conocen
lo que estan comprando. Sélo en casos ex-
cepcionales los importadores sugieren a sus
clientes qué equipos deben comprar, lo que
indica que los importadores no han adopta-
do una politica de ventas agresiva. Los ar-
gumentos planteados por los importadores
con mas frecuencia en favor de las MHCNs
son: alta precision y mejor calidad, el he-
cho que la produccion se puede efectuar en
lotes mas grandes y en menor tiempo, y a-
horro en mano de obra altamente califica-
da. En conjunto, los pronosticos de los ven-
dedores de MHCNSs para la expansion de sus
ventas han sido conservadores y hasta pesi-
mistas y se menciond en varias oportunida-
des que la posibilidad de aumentar las ven-
tas depende de la superacion de la actual
crisis econdomica.
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Usuarios de Maquinas-Herramientas

Las

25 empresas
entrevistadas se clasificaron en cuatro cate- tener una organizacién simple y gastos ge-
gorias de acuerdo al personal empleado: nerales bajos. Del total de las 25 empresas
empresas grandes, con 250 o mas trabajado- entrevistadas, las 16 empresas pequeflas y
res; empresas medianas, con 50-249 trabaja- medianas representan el 66°/o de los usua-
dores; empresas pequeflas con 6-49 trabaja- rios de maquinas-herramientas en el sector
dores, y empresas muy pequefias con me- metalmecanico (Cuadro 7).

nos de 6 trabajadores. La mayoria de las
empresas en esta rama industrial son de ta-

metalmecanicas mafio mediano y pequefio, lo que permite

Cuadro 7

CARACTERISTICAS GENERALES DE LAS 25 EMPRESAS MAS IMPORTANTES EN LA
INDUSTRIA METALMECANICA

Personas Empleadas No de N° de Turnos Tipo de Produccion
Empresa MH en de Trabajo
NO Emplea- | Inge- uso 2 o mas | Lotes y | Descon-
Obreros dos nieros | Total 1 turno| tumos series | tinuado | Ambos
1 200 35 15 250 19 X X
2 91 69 6 166 46 X X
3* 24 12 2 38 30 X X
4 180 66 4 250 16 X X
5 120 65 12 197 36 X X
6 80 30 10 120 8 X X
7 600 180 20 800 18 X X
8 245 40 15 300 87 X X
9 170 65 15 250 9 X X
10 13 4 - 17 16 X X
11 250 40 12 302 18 X X
12 270 115 15 400 61 X X
13 11 1 1 13 8 X X
14 280 30 8 318 30 X X
15* 110 25 5 140 45 X X
16 350 50 15 415 22 X X
17% 125 20 5 150 40 X X
18* 80 39 4 123 38 X X
19 185 95 30 310 22 X X
20%* 62 8 3 73 34 X X
21* 230 100 20 350 50 X X
22% 140 34 2 176 92 X X
23* 36 10 2 48 17 X
24 20 4 2 26 13 X X
25 56 10 4 70 9 X X
Total 3,928 1,14/ 227 | 5,302 784

* limpresas que tienen MHCNSs.

MIENTE:

Encuesta de GRADE. La muyoria de las empresas pidié mantener la anonimldad en las entrevistas, por
lo que se utiliza un c6digo numérico para identificarlas.
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Las pocas empresas que utilizan
MHCNSs pertenecen a la categoria de empre-
sas medianas. Su produccion se efectia nor-
malmente por lotes y requiere un nivel de
precision relativamente alto. Las 11 empre-
sas metalmecanicas grandes entrevistadas se
dedican principalmente a las construcciones
metalicas y no parecen requerir la precision
y mayor rapidez que darian las MHCNs.
Las grandes empresas estan involucradas en
productos relativamente menos complejos,
cuentan con mano de obra mas calificada, y
disponen de maquinarias-herramientas con-
vencionales actualizadas. Por otra parte, en
las empresas pequefias las normas de preci-
siéon y calidad no son, por lo general, un
factor determinante en la produccion. Ade-
mas, se encontrd que en estas empresas ha
habido poca sustitucion de maquinas obso-
letas ya que las condiciones de calidad no
son tan importantes en comparacion con la
posibilidad de producir a bajo costo. Esto
hace que las empresas de tamafio mediano
sean las principales usuarias de MHCNs, y
confirma la impresion general de que en el
Peru este tipo de empresas estarian en me-
jor posicion en cuanto al uso de tecnologia
avanzada en comparacién con empresas de
mayor o menor tamaflo.

Utilizaciéon de las MHCNs en la Industria
Metalmecéanica

Como se puede apreciar en el Cua-
dro 8, las 7 MHCNs que se encuentran en
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uso han sido fabricadas en el extranjero. En
todos los casos, la programacion para ope-
rar las maquinas se hace directamente y en
la misma planta. Esto indica que las
MHCNSs utilizadas emplean el sistema con-
vencional no computarizado, en el cual la
consola de control numérico obtiene infor-
macion directamente de una cinta.

Las empresas usuarias de MHCNs
trabajan s6lo un turno, a pesar de que algu-
nas empresas trabajan algunas horas de so-
bretiempo. Esto se debe principalmente a la
crisis generalizada de la industria peruana,
y su impacto sobre el sector metalmecani-
co. En cuanto al tipo de actividad, estas
empresas se dedican a la industria metalme-
canica pesada, a la fabricacion de autopar-
tes, a la construcciéon de barcos, a la fabri-
cacion de matrices, y a la produccion de
material para la Marina de Guerra del Pert.

Los motivos principales para la ad-
quisicion de MHCNs que citaron los usua-
rios fueron, en orden de importancia: au-
mentar la produccién, hacer frente a los re-
querimientos de precision y calidad, reducir
el costo por unidad, y hacer frente a los
requerimientos de complejidad en la pro-
duccion de partes. Otras motivaciones de
compra coincidieron con una reduccién de
la dependencia de mano de obra altamente
calificada. El argumento planteado en este
caso es que un operador de MHs calificado
es a menudo mas dificil de entrenar que un
programador.

Cuadro 8

CARACTERISTICAS BASICAS DE MHCNs utilizadas en 1982

Empresa* Tipo de MHCN Costo Peso Pais de

No (US9) (KG) Origen
3 Taladro Automatico 76,000 5,000 Argentina
15 Esmeril N.D. N.D. N.D.
17 Cizalla 400,000 100 Kg. USA
18 Torno N.D. . _

20 Electroerosionadora 80,000 2,000 Italia
22 Esmeril N.D. - USSR
23 Torno Automatico 15,000 1 Ton.

* Se rofnare ai nimero de las empresas en el Cuadro 7.
FUENTE: Encuestade GRADE
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La decision de adquirir una MHCN
se toma principalmente por razones econo-
micas. En algunos casos, particularmente en
las empresas vinculadas a la industria de la
defensa, se toma la decision relegando las
consideraciones de costo a un segundo pla-
no, mientras que en el sector privado a ve-
ces se invocan argumentos de prestigio.

El ambiente econdémico y técnico
en general para la industria peruana no es
favorable para la introduccién y el uso ge-
neralizado de MHCNs. Hay poca informa-
cion disponible sobre este tipo de maqui-
nas y los representantes e importadores se
han limitado a hacer conocer su existencia
cuando les solicitan informacién. Las acti-
tudes y respuestas de los usuarios de las ma-
quinas-herramientas son bastante confusas,
y la microelectronica en general se ha con-
vertido en objeto de sospecha debido al al-
to nivel de sofisticacion de la tecnologia in-
volucrada. Ademas, debe tenerse en mente
que las reformas legislativas e industriales
de la década de los 70 demoraron la adop-
cion de nuevas tecnologias'’.

El clima economico general y las
politicas econdémicas afectan fuertemente
la innovacién y la incorporacion de nuevas
tecnologias, y a principio de los 80 las pers-
pectivas para cualquier tipo de inversion en
la industria manufacturera son bastante ne-
gativas. Durante el presente ciclo recesivo,
el ritmo de crecimiento del sector ha baja-
do considerablemente. Al mismo tiempo, la
inflacién y las tasas de interés han alcanza-
do niveles muy altos, y las empresas indus-
triales se encuentran muy endeudadas, lo
que actua como desincentivo para las em-
presas que desean invertir en nuevas tecno-
logias. La crisis economica ha forzado la
clausura, o por lo menos la utilizaciéon muy
por debajo del nivel de capacidad instalada,
de la mayoria de las empresas en la indus-
tria metalmecanica.

En estas condiciones las empresas
estan mucho mas preocupadas por su super-
vivencia que por su desarrollo o expansion.
Mientras que las MHCNs han surgido como
una nueva tecnologia de potencial conside-
rable, la gran mayoria de las empresas in-
dustriales en el sector metalmecédnico no las
percibe como esenciales, particularmente
durante un periodo de recesion.
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En este contexto, de no cambiar ra-
dicalmente la situacidn, la lenta difusion de
MHCNs que se observa en la actualidad pro-
bablemente no sera s6lo un estado tempo-
ral, sino que se convertird en un rasgo es-
tructural a mediano y largo plazo en la in-
dustria peruana.

Perspectivas a Corto y a Mediano Plazo
para la Difusion de MHCNs en el Peru

De acuerdo a los resultados de la
encuesta, hay solo 7 MHCNs en el sector
privado y probablemente una o dos en la
Marina de Guerra del Peri. Se dieron diver-
sas razones para esto: 10 de las 25 empresas
entrevistadas indicaron que no tenian pro-
duccién por lotes o series, para lo cual son
ideales estas maquinas, particularmente pa-
ra los lotes de tamafio mediano y pequefio;
5 firmas mencionaron que les preocupaba
principalmente la alta inversion inicial re-
querida; y otras 5 manifestaron que no te-
nian un mercado suficientemente grande
para sus productos. Ademads, una empresa
manifestd que tenia muy poco conocimien-
to sobre este tipo de maquinaria y dos dije-
ron que no contaban con la infraestructura
necesaria para utilizarlas apropiadamente.

El potencial para una mayor difu-
sion de MHCNs a corto y a mediano plazo
existe en el Peru, pero su actualizacion de-
pende de una serie de condiciones vincula-
das al desarrollo de la industria metalmeca-
nica. En primer lugar, el Pert continta atin
en su peor recesion en los ultimos 30 afios
y, por lo tanto, los empresarios enfrentan
gran incertidumbre con relacion a la confu-
sa politica econdémica e industrial del go-
bierno. Los empresarios metalmecanicos
nacionales que han operado por mas de una
década en un mercado protegido estidn par-
ticularmente preocupados por los efectos
perjudiciales de la politica liberal de impor-
taciones. Sin embargo, segun lo indica el
Cuadro 9, 4 de las 7 MHCNs fueron ad-
quiridas entre 1981-84, y si esto sucede en
una etapa de recesion, podria existir la po-
sibilidad de una expansion futura al recupe-
rarse la economia.

En segundo lugar, para evaluar las
posibilidades de una futura difusion de las
MHCNs se debe tomar en cuenta el hecho
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de que cerca de la mitad de las maquinas-
herramientas actualmente en uso en el Pe-
ru tienen mas de 15 afios, y muchas ten-
dran que ser reemplazadas muy pronto. Es-
to podria brindar una oportunidad adicio-
nal para mejorar la productividad en la in-
dustria metalmecanica a través de la incor-
poracion de MHCN:S.

Como muestra el Cuadro 10, 5 de
las 18 empresas que respondieron a esta
parte del cuestionario indicaron su inten-
cion de adquirir una MHCN dentro de dos
afios y otras 5 dentro de 5 afios. En con-
traposicion, 8 firmas mencionaron que no
tenian intenciones de adquirir estas maqui-
nas. Las razones principales dadas por los
futuros compradores fueron las siguientes:
6 iban a comprometerse en una produc-
cion por lotes y series cuando el mercado lo
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permitiera, 1 iba a reemplazar el equipo ob-
soleto, y 3 iban a mejorar la calidad de sus
productos. La mayoria de los futuros com-
pradores han basado sus decisiones prelimi-
nares en sus propios estudios técnicos y fi-
nancieros, lo que pareceria indicar un ma-
yor interés por la innovacion tecnoldgica.

4. Comentarios Finales

El presente articulo ha examinado
el proceso de incorporacion de MHCNs en
la industria metalmecanica peruana, los fac-
tores que lo afectan, y las posibilidades fu-
turas para la difusion de esta tecnologia.
Una de las tendencias tecnoldgicas mas im-
portantes en la industria metalmecanica es
la sustitucion de maquinas-herramientas
standard por maquinas-herramientas con
control numérico.

Cuadro 9

MOTIVOS PARA LA ADQUISICION DE MHCNs

Motivos para la Compra Tiempo Necesario para| Empresa que
Aprender a utilizarla | Ofrece Asistencia
écnica
Empresa*| Tipode |Afiode
No MHCN  |Compra Mayor | Requerimien-|{Incrementar| Empresa
Reduccion|precision| tos de mayor| el volumen | Una Un | Mis de [abastecedo-|Otros
de y complejidad de semana| mes un radela
costos | calidad produccion mes MHCN
3 Taladro
Automatico| 1982 X X X
15 Esmeril 1982 X
17 Cizalla 1981 X X X X
18 Tormo 1978 X X X X X
20 Electroero-
sionadora 1970 X X X X X
22 Esmeril 1982 X X X
23 Torno
Automitico] 1972 X X X
* Se refiere al nimero de las empresas en el Cuadro 7.
FUENTE: Encuesta de GRADE.
Cuadro 10
NUMERO DE EMPRESAS INTERESADAS EN UTILIZAR MHCNs
Horizonte Temporal Motivos para Utilizarias
Tipo de Empresa Thtre uno | Durante los Para susfituir | Para mejorar “utura
seghin Actividad Feonomica o dos proximos § | Nunca equipo calidad del produccion por
ahos anos obsoleto producto lotes y series
I Industria Mctal-Mccinica Pesada 3 2 5 | I 3
o Industrin Automotiz 0 | 0 0 0 |
1 Otros Scectores 2 2 k] 0 2 2
Total 5 5 B | 3 6

TUENTE:

Encuesta tic (jRADE. Notese <jue so6lo 18 de las 25 empresas entrevistadas contestaron estus preguntas.
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El reemplazo de MHs convenciona-
les, operadas manualmente, por MHCNs es
ventajoso por varias razones: las MHCNs
son mas eficientes, tienen mayor flexibili-
dad, ahorran tiempo, incrementan la preci-
sion y calidad, y a la larga son mas econo-
micas.

El grado y la velocidad de difusion
de las MHCNs estan condicionados por fac-
tores de orden macroecondémico y microe-
conémico. A nivel macroecondémico, estos
factores incluyen la relacidon entre los cos-
tos de capital y la mano de obra, la estruc-
tura industrial y su impacto sobre los pa-
trones de competencia, el nivel de habili-
dades de la fuerza laboral, las condiciones
generales de inversion, el impacto de la
politica econdmica e industrial guberna-
mental, y otros de cardcter similar.

Los factores microeconémicos a
nivel de planta o empresa que influyen en
la difusion de MHCNs se relacionan princi-
palmente con el tamafio de los lotes y se-
ries de produccién, y con el grado en que
los programas de produccion se adaptan a
un control numérico. Las MHCNs son mas
adecuadas para lotes y series de tamafio pe-
quefio y mediano; cuanto mas complicada
sea la pieza a ser reproducida, y cuanto mas
frecuentemente se repita el mismo progra-
ma, tanto mas ventajoso sera el control nu-
mérico. Los resultados de la encuesta en el
Perti confirman el hecho de que la mayoria
de los usuarios de MHCNs son empresas de
tamafio mediano cuya produccién es por
lotes medianos y pequefios.

La incorporacion de MHCNs en la
industria metalmecanica peruana es un
fenémeno reciente e incipiente. En la en-
cuesta se identificaron s6lo 7 MHCNSs en las
25 empresas mas importantes de esta rama,
si bien se sabe que existen 2 6 3 maquinas
mas en dependencias del ejército y la mari-
na. Esto se compara con aproximadamente
700 MHCNs en uso en Brasil a principios de
los 80 y con aprox1madamente 180
MHCNs en México en 1983''. La produc-
cion en las empresas que utilizan MHCNs
se realiza por lotes o series, tiene un bajo
nivel de estandarizacion del producto, y re-
quiere gran flexibilidad.

El bajo nivel de difusiéon de las
MHCNSs en el Peru se encuentra influencia-
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do, en una primera instancia, por el alto
costo de los equipos, la disminucion en la
demanda de productos metalmecanicos co-
mo consecuencia de la crisis econdmica, y a
la incertidumbre y falta de confianza en la
politica gubernamental que afecta a las in-
versiones. Ademas, la falta de informacion
sobre este tipo de maquinas-herramientas, y
las dificultades en asegurar un servicio de
mantenimiento y programacion adecuado,
fueron mencionados en las empresas en-
cuestadas como factores adicionales que li-
mitan la difusion de MHCNs. Por otra par-
te, esta escasa difusiéon de las MHCNs po-
dria ser el resultado de condiciones estruc-
turales en la industria peruana, tales como
el limitado tamafio del mercado local para
productos metalmecanicos y el bajo nivel
tecnologico de los productos fabricados, las
que harian que la incorporacion de estas
maquinas no sea una opcion viable para las
empresas metalmecanicas.

Debido a la crisis excepcionalmente
severa por la que atraviesa la industria pe-
ruana, en 1982-83 la utilizacion de la capa-
cidad instalada en las empresas metalmeca-
nicas es de aproximadamente del 30°/0 al
400/0. En esta situacion es dificil esperar
inversiones para renovar equipo e incorpo-
rar maquinaria sofisticada y relativamente
costosa del tipo de las MHCNs, pese a las
ventajas que ofrecen, tales como mayor
confiabilidad y precision, ahorro de tiempo
y mano de obra altamente calificada, y sim-
plificacién de la produccion por lotes y se-
ries.

Mas aun, debido a la complejidad
de las MHCNSs, para que éstas funcionen de
manera eficiente y sin problemas es esencial
contar con servicios de mantenimiento y re-
paraciéon adecuados. Los usuarios esperan
generalmente que los proveedores de
MHCNs les proporcionen estos servicios,
pero el alto costo involucrado hace poco
probable que los proveedores estén dis-
puestos a hacerlo. Por ejemplo, se estima
que la contrataciéon de un ingeniero de
mantenimiento a tiempo completo se jus-
tifica cuando resta servicio a un minimo
de 15 MIICNs'?. Esto es el doble del total
existente en las 25 empresas metalmecani-
cas mas importantes.
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La mayoria de las maquinas-herra-
mientas convencionales en el Pert son ope-
radas por trabajadores altamente califica-
dos. Sin embargo, aun no existe ningun lu-
gar donde se proporcione entrenamiento
técnico para operarios de MHCNSs, los cua-
les requieren de dos tipos de habilidades:
programacion y ajuste inicial de la maqui-
na. Dado su escaso numero, el impacto de
la introduccion de estas maquinas sobre la
situacion de empleo en la industria metal-
mecanica es insignificante, y no se anticipa
que esta situacion se modifique en los pro-
ximos afios.

La industria peruana fabricante de
maquinas-herramientas no ha pasado del
ensamblaje de MHs convencionales hacia la
producciéon de MHCNs, y es altamente im-
probable que lo haga en un futuro cercano.

Si bien se identificaron dos empre-
sas electronicas que mencionaron estar en
capacidad de diseflar y producir dispositi-
vos de control numérico, no se puede espe-
rar que las empresas fabricantes de MHs
convencionales tengan interés en incorporar
estos dispositivos en sus lineas de produc-
cion, excepto bajo pedido especifico de al-
guin cliente. Sin embargo, es poco probable
que cualquier cliente que esté interesado en
una MHCN la compre de un productor lo-
cal, y es casi seguro que preferira importar-
la.

No ha existido en el pasado, ni exis-
te en la actualidad, una politica guberna-
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mental deliberada para promover la moder-
nizacion de la industria metalmecanica a
través de la incorporacion de maquinas-he-
rramientas con control numérico. Entrevis-
tas con funcionarios del Ministerio de In-
dustria y Turismo indicaron que hay poca
conciencia sobre la importancia de este tipo
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general, y de la industria metalmecanica en
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politicas y los funcionarios del gobierno se
han dirigido hacia el disefio de medidas ge-
nerales para reactivar a la industria general,
y no han tomado en cuenta aspectos refe-
rentes al cambio técnico y la innovacion en
industrias especificas.

Por lo tanto, de continuar las condi-
ciones econdémicas y las politicas economi-
cas e industriales vigentes en la actualidad,
no puede esperarse una rapida difusion de
las MHCNs en la industria metalmecanica
peruana, y menos aun que se inicie la fabri-
cacion de este tipo de bienes de capital. Es-
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estrategia de sustitucion de importaciones. De este
modo, las reformas Industriales implementadas en-
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