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RESENAS DE LIBROS

Henry Dietz ‘“‘Pobreza y Participacion Po-
'Iitica bajo un Régimen Militar”. Centro de
Investigacion de la Universidad del Pacifi-
co, Lima, 1986, 313 pp.

Desde la década del 50 el proceso
migratorio cambié la configuraciéon de la
ciudad capital. Los migrantes, en su gran
mayoria, fueron ocupando masivameénte las
faldas de los cerros cercanos a la Lima ofi-
.cial ¥ legal. El rechazo e indiferencia fue la
respuesta de los habitantes de una capital
que centralizo en forma anirquica y desme-
dida el producto y el ‘beneficio social. La
desigualdad interior se manifesté asien este
fenémeno social que permitio que dos dé-
cadas después la poblacién mayoritaria del
pafs estuviera en las zonas urbanas y cam-
biara definitivamente el rostro de las ciuda-
des. 'Pero los migrantes que se convierten
'en,'pobladores de los hoy llamados asenta-
mientos humanos (ayer fueron barriadas'y
luego pueblos jovenes) viven en condiciones
de extrema pobreza y por lo tanto son obli-
gados demandantes de servicios que, en
principio, los sectores publico y privado de-
ben proveer. La forma como se organizan,
cuil es el comportamiento polftlco de este
sector de la ciudad bajo un régimen militar
y cémo responden ellos a un sistema autori-
tario, no electoral y populista, son las preo-
cupaciones del Dr. Henry Dietz en la
reciente publicacién del CIUP: Pobreza y
Participacién Politica bajo un Régimen Mi-
litar. El Dr. Dietz —profesor e investigador
de la Universidad de Austin, Texas— exami-
na las relaciones politicas entre Ia masa (los

pobladorea) y la élite (el gobierno) en el
Pert de los afios de la primera fase del auto-
denominado Gobierno Revolucmnarlo de
las Fuerzas Armadas (1968-1975). Desde
el inicio, y eso esun acierto, presupone que
las acciones de una afectan a la otra y de
esta manera pone especial cuidado en la re-
lacién élite-masa. . Es asf que el estudio en-
tiende a los pobladores camo un sector no
s6lo vitalmente afectado por la naturaleza
y la estructura de podér a mvel nacional,

sino también como un-sector capaz de in-
fluir en la formulacion de polmcas tanto en
sus etapas de gestac16n como de implemen-

-tacion (p. 13). .

La mvestlgacmn reahzada en la
década pasada, tiene como interrogantes
fundamentales la relacién existente entre
individuo —en este caso el poblador—, su
comunidad y el sistema nacional y los pa-
trones que resultan y orientan estas inter-
acciones. Las mismas son respondldas en
forma metédica a lo largo de los nueve ca-

pitulos que constituyen el libro de Dietz.
En el primero de ellos “Part1c1pac16n Poli-
tica y Régimen Autoritario” muestra el
marco teérico. de referencia: el crecimiento
de Lima y el proceso de urbanizaci6n y las

.caracteristicas del gobiemo militar del ge-

neral Velasco Alvarado. Fenémenos que
fueron, en- gran parte, productu de condi-
ciones estructurales de dependencia y sub-
desarrollo. Categorfas que para el investiga-
dor son vitales pues sotlene que, el subdesa-

‘rrollo del Perti influyé en cada accién del

gobierno, determmé la vida de los sectores
de’ bajo mgreso y. trazé el control de las
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relacnonel élite-masa. Es as{ que los pobla-
dores al tener necesidades bdsicas y funda-
mentales, la mayorfa de las cuales son de
tipo material y de servicios, buscan satisfa-
cerlas en forma colectiva. De ellas, Dietz
concentra su atencién en las conductas po-
liticas “pacificas y no disociadoras” (p. 28)
Para realizar el estudio, seleccion6
cinco ptieblos jévenes, adicioné luego un tw
gurio, logrando entrevistar aproximada-
mente & unos 75-100 hombres jefes de fa-
milia por cada uno de ellos, dando un total
de 522 entrevistados. Analiza también al
gobierno de Velasco centrindose en los ob-
jetivos de las reformas y la participacion
por considerarlo “clave para comprender
el perfodo” (p. 35). Segin Dietz, el gobier-
no militar al que cataloga como populista
y corporativo, no alter6 de manera signifi-
cativa los factores que generaron en Lima
un crecimiento urbano distorsionado.
Hace un esbozo de los rastros estruc-
turales que distinguen a los tugurios de los
pueblos jovenes y viceversa. Identifica tres

variables (antigliedad, manera de formaci6én

y desarrollo general) que. influyen en la
conducta politica de sus habitantes. En el
'capftulo 4 realiza una descripcién detalla-
da de seis comunidades especificas, sefialan-
do los hechos y circunstancias que le dieron
forma y la manera en que ellas quedan cla-
sificadas dentro del esquema de tres varia-
bles: antigtiedad del asentamiento, la mane-
ra que se formé y lo que se podrl'.a llamar el
nivel de desarrollo general de la comunidad.
Los seis barrios (Primero de Enero, Pampa
de Arena, Santiago, Sendas Frutales, 28 de
Julio - 2 zonas) demuestran para Dietz que
la pobreza sigue siendo una constante: lo
que cambia es el lugar inmediato, su estatus
legal, y, por ende, la conducta de sus resi-
dentes (p. 81). En el capitulo “Pobreza y
Pobladores’ trata de analizar el grado de
adaptacién y satisfaccién de los migrantes y
sus percepciones de vida asf como los pro-
blemas comunitarios y la participacién en
la solucién de los mismos. El anélisis de
la muestra permite una mayor y mejor pre-
cision al investigar la estructura de partici-

N &
paci6n, caracterizar a aquellos pobladores
que llegan a ser miembros activos de sus co-
munidades, y describir de qué manera estos
activistas son dlferentes de sus vecinos mis
pasivos. El estudiarlos permite entenderla

naturaleza de la relacion élite-masa de ma-
nera mis completa, siendo interesante la

escasa participacién en un tugurio (Sendas
Frutales), demostrada en una amplia gama
de actividades. Trata asimismo sobre la
formulacion de demandas a nivel nacional
como una de las formas con que cuentan
los sectores de bajo ingreso de Lima, para
mejorar sus comunidades indagando sobre
la forma cémo los pobladores han actuado,
dada la capacidad del sistema politico, para
manipular el acceso a los recursos y para
controlar la conducta politica (p. 167)..

En el capftulo “SINAMOS, los Po-
bladores y la Participacién Corporatmsta"
analiza el intento del gobierno por contro-

lar y centralizar el manejo de los asuntos

del pafs, en este caso la participacién de
los pobladores; por ello cred el SINAMOS.
El capftulo demuestra que la razén fun-
damental que generé la controversia y el
resentumento respecto a SINAMOS fue la
el orgamsmo y los pobladores. SINAMOS
y los pobladores no compartfan ni ideolo-.
gias, ni objetivos, ni métodos comunes,
siendo considerados por los pobladores co-
mo una barrera burocritica més. El libro
demuestra asf que la sustitucién de un
régimen democritico por uno’ autoritario
no .implica a su vez “ausencia de alterna-
tivas de participacibn para las masas”
(p. 226). Sus actividades fueron las mis-
mas y en algin caso mayores, lo que nos
debe llevar a reflexionar no sélo sobre el
origen de un gobierno (democrético o no),
sino también sobre su relacién con los sec-
tores empobrecidos —y por lo tanto mayo-
ritarios del pafs de cuya resultante se mani-

_‘fiesta la democracia real. Por todo ello el

libro del profesor Dietz no s6lo resulta
1itil sino necesario.

Fernando Tuesta Soldevilla





