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LA PARADOJA DEL VELASQUISMO:
La oposiciéon del movimiento sindical a la dictadura militar!

Fernando  Rospigliosi

RESUMEN ABSTRACT

El gobierno del General Velasco es uno de los que General Velasco 's government was one of the most

mas beneficios otorgé a los trabajadores, a pesar de lo cugdnerous to Peruvian workers, but still, urtlike other

no pudo cooptarlos, como hicieron otros regimenes — populist governments in the region, it wasunable to coopt
populistas latinoamericanos. La hipotesis que se desarrothem. This study contends there were three reasons for
lla en este articulo es que esto se debid a: 1) el caracter ~ Velasco's faiiure: 1) The institutional character of the
institucional del gobierno militar, 2) la existencia de una military government; 2) the role of a middle-class radical
Slite de clase media radicalizada que disputd la conduc- elite which disputed the conduction of the workers'
cion del movimiento a la dictadura; 3) la brevedad del ~ movement to the military, and 3) the short-lived ex-
periodo expansivo de la economia. Durante la "segunda pansive period '(l)[ the economy. During the "second

ase, el movimiento sindical jugo un papel decisivo'en el phase” of the military government, the unions played a
retiro de los militares, condzcionanﬁ) ala vez la incorpo-key rolefor the retreat of the military, favoring at the
racion de los partidos de izquierda a la democracia. iqmle tm;e the incorporation of leftist parties to the poli-

ical system.

El gobierno militar del General Ve- respaldo.” Es mas, dos afios después, en
lasco es probablemente el que mas benefi- 1977, los sindicatos se manifestaron masi-
cios otorg6d al movimiento sindical en toda  vamente contra el gobierno, luchando no
la historia del Pert, favoreciendo el incre-  sélo por reivindicaciones inmediatas sino
mento del nimero de asalariados al impul-  por su reemplazo, jugando un papel rele-
sar el crecimiento econémico y el desarro-  vante en el retiro de los militares y la tran-
llo industrial; aumentando de manera signi-  sicién a la democracia.
ficativa el salario real de los trabajadores; (Por qué ocurrié esta situacion pa-
propiciando su organizacion al reconocer raddjica? ;Cuales fueron los motivos que
un elevado numero de sindicatos, federacio- impidieron al populismo militar peruano
nes y centrales y dictando dispositivos co-  organizar corporativamente a los trabaja-
mo la ley de estabilidad laboral; creando las  dores y proveerse de una base de apoyo en
comunidades laborales que entregaban par- |gs sindicatos?
te de las utilidades y de la propiedad de las Y, de otro lado ;qué papel jugé el
empresas a los trabajadores. Ese gobierno  movimiento sindical en el retiro de los mi-
contd con el respaldo de tres de las centra-  [jtares del gobierno y la transicion a la
les sindicales (CGTP, CTRP y CNT) y la democracia?
neutralidad de la cuarta (CTP).

A pesar de todo, la dictadura mili-

tar tuvo la creciente hostilidad de un signi- L. El movimiento sindical bajo el
ficativo sector de los trabajadores y nunca velasquismo

poseyd una sélida base de apoyo en el mo-

vimiento sindical. Cuando Velasco fue de- El movimiento laboral peruano su-

rrocado en 1975, nadie se movilizd en su  fri6 importantes transformaciones durante
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las décadas de 1960 y 1970. Durante ese
periodo crecid en organizacién, aumento
sustancialmente el nimero de afiliados a los
sindicatos, se crearon federaciones y centra-
les que le proporcionaron una mayor es-
tructuracion, dandole una dimensién nacio-
nal, y se constituyd una nueva é¢lite dirigen-
te. Y, lo mas importante, el movimiento
sindical, identificado desde la década de
1930 con el Partido Aprista, cambiéo de
identidad politica (Galin 1985) asumiendo
posiciones "clasistas"® e izquierdistas. Ese
periodo coincidiéo parcialmente con el del
gobierno militar mas duradero de la historia
peruana, el denominado Gobierno Revolu-
cionario de la Fuerza Armada (1968-1980).

1. Por qué fracasé el intento de coop-
tacion de los sindicatos

El proceso de modernizacion ocu-
rrido en el pais aproximadamente desde la
década de 1950, implico, entre otras cosas,
un considerable aumento de la migracion
hacia las ciudades, la formacion de nuevas
clases populares® y la descomposiciéon del
sistema oligarquico.

El régimen del General Velasco® fue
una dictadura militar populista y naciona-
lista que jugd un papel decisivo en la quie-
bra del régimen oligarquico y tratd de desa-
rrollar un proyecto modernizador e integra-
dor®, aplicando un conjunto de reformas
largamente postergadas en el Peru. Pero
por lo menos un importante sector de los
presuntos (o reales) beneficiarios de estas
reformas, el movimiento sindical, no fue
ganado por la prédica del velasquismo. Una
parte de él apoyo el proceso, aunque conser-
vando su autonomia, y otra mantuvo una
actitud distanciada y de creciente oposi-
cion. Esto se explicaria basicamente por
tres motivos.

En primer lugar, las reformas fue-
ron aplicadas por un gobierno institucional
de las fuerzas armadas, lo cual impidio una
mayor flexibilidad en el manejo de las rela-
ciones entre el gobierno y su lider (Velas-
co) con los trabajadores, a diferencia de lo
que ocurrié en otros contextos latinoameri-
canos en que las reformas fueron realizadas
por caudillos populistas y/o partidos politi-
cos. En el caso peruano, la rigidez y el au-
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toritarismo de las fuerzas armadas como
institucion, asi como las discrepancias y
transacciones dentro del gobierno —produc-
to de su naturaleza institucional—, estorba-
ron un tratamiento mas "politico" en su
vinculacion con los sindicatos.

En segundo lugar, la aplicacion de
las reformas antioligarquicas se dio junto
con un intenso proceso de movilizacion de
masas —proceso desatado por la moderniza-
ciéon pero acicateado por el gobierno de
Velasco— y con la aparicion de una élite’
de clase media radicalizada tanto por el
bloqueo oligarquico como por la influencia
ideologica de la revolucion cubana, la nueva
radicalidad china y los cambios en la iglesia
catolica (Concilio Vaticano II, teologia de
la liberacion). El autoritarismo militar y el
cierre de los canales de participacion politi-
ca, propiciaron que esa ¢lite radicalizada
mantuviera una beligerante oposicion al go-
bierno, disputandole la organizacion y con-
duccion del movimiento popular.

En tercer lugar, la corta duracion de
la fase expansiva de la economia, que em-
pezo aproximadamente en 1969 y conclu-
yo en 1975-76,® impidié el mantenimiento
de una politica de concesiones a los trabaja-
dores y condiciond la utilizacion de la fuer-
za para contener las crecientes demandas
de los sindicatos, cuyas expectativas habian
aumentado enormemente al influjo de las
mejoras reales obtenidas en el periodo pre-
cedente y por el mensaje populista, antioli-
garquico y revolucionario difundido por el
gobierno. Las medidas de ajuste adoptadas
en las postrimerias del gobierno de Velasco
y durante el de Morales Bermudez dificul-
taron también la aplicacion exitosa de una
politica corporativa. Una estrategia de
cooptacion de los trabajadores necesita,
como prerrequisito, periodos expansivos de
largo aliento (Wasiman 1980).

Estos factores habrian influido de-
cisivamente en la definicion del movimien-
to sindical, que no fue ganado por el popu-
lismo nacionalista en el poder, a pesar de
sus intentos para encuadrarlo en una estruc-
tura corporativa, sino por esas élites radica-
lizadas, dando por resultado que el movi-
miento asumiera una posicion clasista y una
identidad politica izquierdista.
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2. El velasquismo y la organizacion
sindical

La politica del gobierno militar res-
pecto al movimiento laboral propicié la sin-
dicalizacion de los trabajadores, su organi-
zacion y centralizacién y el incremento de
sus acciones reivindicativas, aunque no ne-
cesariamente como efectos deseados y, mu-
chas veces, en oposicion a las explicitas in-
tenciones de los militares.

i) Desde 1969 el gobierno aplicod
una politica tendiente a favorecer el desa-
rrollo industrial en busqueda de la "inde-
pendencia econdémica" de los paises centra-
les. Incrementd la inversiéon publica, esta-
blecié barreras aduaneras para proteger la
industria nacional, al tiempo que ampliaba
la demanda interna por diversos mecanis-
mos —entre ellos el aumento de salarios—,
y mantenia la inflacién bajo control." De
esa manera se produjo un crecimiento Sos-
tenido durante varios afios de la produc-
cion, el empleo, las utilidades y los sala-
rios'’, aunque los objetivos fundamentales
fijados por el gobierno no se lograron.

Esta politica cre6 el marco adecua-
do para un incremento de la sindicalizacion
y el fortalecimiento de los gremios, sobre
todo los de los obreros industriales, que te-
nian un margen mas amplio para obtener
reivindicaciones. La combinacion de la po-
litica econémica y laboral del velasquismo,
junto con la implantacion de corrientes
clasistas como las dominantes en el movi-
miento sindical, posibilitaron que los sala-
rios se elevaran considerablemente hasta
mediados de los afios setenta (ver cuadros
No. 1 y 2).

ii) Propicié la sindicalizacién por
dos vias. La primera, el masivo reconoci-
miento de los sindicatos. Entre 1969 y
1975 obtuvieron el reconocimiento oficial
mas sindicatos de la industria manufactu-
rera que a lo largo de toda la historia ante-
rior, y el total de sindicatos reconocidos
durante la "primera fase" casi duplico a
todos los reconocidos en afios preceden-
tes (Sulmont 1977, Yepez y Bernedo s/f)
(ver Cuadro No. 3). El porcentaje de trabaja-
dores amparados por convenios colectivos
en relacion a la PEA asalariada paso de
7.8 o/o en 1970 a 19.2 o/o en 1973 (Sul-
mont 1980:206).
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Cuadro No. 1
INDICE DEL SALARIO MINIMO
(1979 = 100)
Anos Indice
1970 111.3
1971 121.7
1972 131.7
1973 144.6
1974 142.6
1975 128.3
1976 131.1
1977 110.9
1978 99.9
1979 100.0
1980 105.8
1981 103.6
1982 105.0
1983 86.8
1984 74.1
1985 60.8

Fuente:

INE 1986; Alarco y del Hiéixo 1986.

Cuadro No. 2
INDICE DE LOS SALARIOS REALES
PROMEDIO
(1979 = 100)

Anos Indice
1970 95
1971 109
1972 112
1973 128
1974 123
1975 111
1976 122
1977 98
1978 95
1979 100
1980 111
1981 103
1982 107
1983 90
1984 78
1985 65

Fuente:

Alarco y del Hierro 1986.
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Cuadro No. 3

ORGANIZACIONES LABORALES
RECONOCIDAS
(1968-1983)

- Organizaciones
Afios reconocidas
1968 154
1969 118
1970 199
1971 386
1972 411
1973 374
1974 344
1975 234
1976 126
1977 26
1978 51
1979 38
1980 61
1981 60
1982 42
1983 22

- 1968 a 1979: Analisis Laboral No. 38, agos-
to 1980.
- 1980 a 1983: Yepez y Bernedo.

Fuente:

La segunda fue una via indirecta,
pero no menos importante. En este terre-
no, la promulgacién de una ley de estabili-
dad laboral en 1970 fue sustancial. Hasta
ese momento, los trabajadores podian ser
despedidos a voluntad del empleador. Da-
do el desafecto de los tradicionales empre-
sarios peruanos a los sindicatos, el ser diri-
gente de una organizacion sindical —orien-
tandose a posiciones clasistas—, o a veces la
simple afiliacion a ella,era motivo suficiente
para el despido. Esto era facilitado por los
historicamente altos niveles de desempleo y
la desproteccion del trabajador por el Esta-
do. La ley de estabilidad laboral, que impe-
dia que un trabajador que tuviera tres me-
ses o mas laborando en una empresa fuera
despedido, salvo por "falta grave", debida-
mente precisada en la ley y comprobada
por las autoridades del Ministerio de Traba-
jo, cambié radicalmente esta situacion.’

Otro mecanismo indirecto que favo-
reci6 la organizacion sindical fue la crea-
cion de las comunidades industriales (y lue-
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go comunidades pesqueras, mineras, etc.).
Estas instituciones, que tenian como expli-
cito objetivo hacer desaparecer la lucha de
clases al otorgar a los trabajadores participa-
cion en el directorio, en las utilidadesy en la
propiedad hasta del 50 o/o de las empresas en
las que laboraban, tuvieron en la practica un
efecto contrario al deseado y, en muchos ca-
sos, resultaron fortaleciendo las organizacio-
nes sindicales y las reivindicaciones clasis-
tas.'

iii) Politiciamente, el gobierno del
General Velasco desarrollé un juego comple-
jo que puede ser esquematizado de la si-
guiente manera: a) Apoyo a la recién crea-
da Confederacion General de Trabajadores
del Peru (CGTP), controlada por el Partido
Comunista Peruano de orientaciéon pro-
soviética, con la finalidad de debilitar a la
Confederacion de Trabajadores del Peru
(CTP), dominada por el Apra. Este taltimo
partido, considerado por el gobierno como
su principal opositor, era el mas estructura-
do y el tnico que contaba con una base po-
pular organizada, b) También apoyo a la
CGTP contra la creciente presencia de los
partidos de izquierda radical en el movi-
miento sindical, c) Pero a la vez, los mili-
tares no querian que el PCP creciera dema-
siado a tal punto que pudiera jaquearlos o
imponerles condiciones. Optaron entonces
por favorecer la division del movimiento.
Reconocieron legalmente, ademas de la
CGTP, a la Confederacion Nacional de Tra-
bajadores (CNT), de tendencia democrata
cristiana (que también apoyaba a los milita-
res) y cuya solvencia organizativa era mas
que dudosa, d) Desconfiando también de
sus aliados, los militares trataron de obte-
ner una base de apoyo propia en el movi-
miento sindical. Crearon entonces el Siste-
ma Nacional de Apoyo a la Movilizacion
Social (SINAMOS) y luego su propia cen-
tral, la Central de Trabajadores de la Revo-
lucion Peruana (CTRP). También la Con-
federacion Nacional Agraria (CNA) y el
Movimiento Laboral Revolucionario (MLR),
organizacion de choque que servia de apo-
yo a la cupula de la CTRP. Esta diversidad
de opciones respondia a las varias tenden-
cias actuantes dentro del gobierno militar,
e) Al mismo tiempo que desconfiaba de sus
aliados, tenia una cierta credulidad en que
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los trabajadores, convencidos de las bonda-
des de las reformas y de las mejoras efecti-
vas que recibirian, se volcarian en respaldo
de la "revolucion". El General Velasco y
otros militares influentes, asesorados por
civiles que teorizaban acerca del caracter
autoritario y manipulador de los partidos
politicos, perseguian ganar adhesiones en la
sociedad, dejando de lado a esos partidos y
apoyandose en otras instancias presunta-
mente mas democraticas, entre las que esta-
ban los sindicatos. Esto explicaria en parte
la rapidez con que el gobierno reconocio
legalmente organizaciones sindicales."

3. El crecimiento del radicalismo

Desde fines de la década de 1960,
los partidos de izquierda impulsan un im-
portante proceso de organizacion de las
clases populares. Asi, en el terreno sindi-
cal, el Partido Comunista organizd la cen-
tral CGTP; y los maoistas Partidos Comu-
nista del Peru (Patria Roja) y Vanguardia
Revolucionaria, el sindicato magisterial
(SUTEP) y la Central Campesina (CCP),
respectivamente. '

El fracaso de varios intentos de
romper el monopolio que ejercia el partido
aprista sobre la unica central sindical exis-
tente, la CTP, impulsé al Partido Comunis-
ta a crear una nueva organizacion gremial.'’
Enjunio de 1968 fue fundada la CGTP.

La CTP estaba debilitada por su po-
litica de continuas transacciones con la
patronal y el Estado, pero mantenia el mo-
nopolio del reconocimiento oficial y el ve-
lado apoyo de las autoridades y los empre-
sarios. En ese sentido, la CGTP competia
con ella en desventaja. Pero el golpe militar
de 1968 modificé el panorama radicalmen-
te. El PCP, luego de una inicial condena,
se plegé rapidamente a los militares, que
empezaron a realizar un conjunto de refor-
mas largamente demandadas por ese parti-
do. Los vinculos que establecié el gobierno
con la URSS, Cuba y otros paises socialis-
tas'®, reforzaron su adhesiéon. Las buenas
relaciones del PCP y la CGTP con el gobier-
no posibilitaron su reconocimiento oficial.
La intensa labor organizativa desarrollada
por los activistas de esa central y su gestion
en defensa de los salarios, condiciones de
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trabajo y organizacion de los trabajadores
—contrastando con el "amarillaje" y co-
rrupcion de la CTP—, aunada al beneplacito
de las instancias oficiales, permitieron a la
CGTP engrosar sus filas rapidamente.

Pero la direccion de esa central
pronto se vio desbordada por las crecientes
demandas de los trabajadores, cuyas expec-
tativas aumentaban vertiginosamente debi-
do a que: i) percibian el crecimiento econo-
mico y, por tanto, las posibilidades reales de
obtener aumentos; ii) sus niveles organizati-
vos habian mejorado sustancialmente por
las razones expuestas mas arriba y por la
misma existencia de la CGTP; iii) por la
ideologia pregonada por el gobierno. La
frase "campesino, el patréon ya no comera
mas de tu pobreza", pronunciada por el
General Velasco cuando promulgé la ley de
Reforma Agraria, se hizo extensiva a todos
los sectores de trabajadores y fue repetida
incesantemente desde las esferas del poder.
Resume adecuadamente la esencia del dis-
curso oficial sobre la explotacion, la injusti-
cia social, la miseria del pueblo y las vio-
lentas criticas a la "envilecida clase dirigen-
te" que habia hundido al Peru en la pobre-
za (ver, por ejemplo, Velasco 1972). Este
discurso radical, legitimado por provenir
del gobierno militar tuvo, naturalmente, un
efecto sobre los trabajadores.'’

La ctpula de la CGTP se vio enton-
ces en el dilema de apoyar las reivindicacio-
nes de los trabajadores y enfrentarse al go-
bierno, que era también atacado por los
sectores oligarquicos, mirado con descon-
fianza por los empresarios industriales y
asediado por el gobierno norteamericano;
o respaldar al régimen tratando de morige-
rar las reivindicaciones de los asalariados.
La direccién de la CGTP traté de conciliar
ambos elementos, pero cuando las circuns-
tancias lo exigieron,no dudo6 en respaldar a
los militares, aun a costa de distanciarse de
sus bases.

Esto fue aprovechado por los gru-
pos de izquierda radical, que rechazaban al
gobierno militar. Ellos también se "volca-
ron a las masas" y desarrollaron un impor-
tante trabajo de organizacion, impulsan-
do las luchas laborales hasta "las ultimas
consecuencias". Cuando el gobierno no po-
dia o no queria satisfacer las crecientes de-
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mandas de los trabajadores, los reprimia
con dureza. EIl respaldo, en estas circuns-
tancias, de la dirigencia de la CGTP al régi-
men militar, posibilité que los izquierdistas
radicales ganaran posiciones en el movi-
miento sindical, liderando organizaciones
nacionales como las de mineros, maestros
y campesinos y con una fuerza importante
en sindicatos obreros industriales, asi como
en los nacientes "Frentes de Defensa" que
enarbolaban reivindicaciones regionales en
las provincias. Algunos ejemplos ilustran
lo anterior.

En setiembre de 1971 los maestros,
agrupados en varios sindicatos, iniciaron
una huelga nacional en demanda de mejores
salarios. A los quince dias el gobierno ini-
cidé una extensa represion, deteniendo y de-
portando a los principales dirigentes, alla-
nando los locales, etc. Para esto contd con
la colaboracion de los dirigentes magisteria-
les del PCP, que rompieron la huelga y de-
nunciaron a los que querian continuarla
como "agentes de la CIA". Diez meses des-
pués, en julio de 1972, impulsado por el
maoista Patria Roja, se fundé el Sindicato
Unico de Trabajadores en la Educacion del
Perat (SUTEP), que desmpefaria un papel
muy importante en las luchas laborales de
toda la década. La importancia del sindica-
to magisterial reside tanto en su numero
-unos 100,000 en aquella época— como en
su implantacion nacional. Los maestros es-
tan diseminados en todos los rincones del
pais, hasta en las mas apartadas comunida-
des y su influencia en la poblacion es muy
grande, como queddé demostrado en las
muestras de solidaridad que recibieron en
las huelgas que llevaron adelante. En un
pais poco integrado como el Peru, el contar
con una estructura nacional tiene gran tras-
cendencia y le da mucha fuerza a un gremio
con esas caracteristicas.'® El PCP nunca
volvié a tener influencia en el magisterio."’

En noviembre de 1971, 10,000 mine-
ros de la Cerro de Pasco Corporation inicia-
ron una huelga por reivindicaciones salaria-
les. El gobierno exigia al PCP que impidiera
las paralizaciones en el sector minero, im-
portante estratégicamente porque generaba
la mitad de las divisas que ingresaban al
pais por exportaciones. La cupula del PCP,
a su vez, presionaba a los dirigentes inter-
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medios y activistas laborales para contener
las demandas de las bases. En este caso,
también, el PCP ordend a sus cuadros sindi-
cales que boicotearan la paralizacion y acu-
s0 a los huelguistas de ser "agentes del im-
perialismo". Los militares reprimieron la
huelga con dureza, produciendo una masa-
cre en el campamento de Cobriza, donde
murié el secretario general del sindicato
y varios obreros mas. Las consecuencias
fueron similares. Los dirigentes del PCP
fueron desplazados. Vanguardia Revolucio-
naria y Patria Roja, grupos radicales que
desde poco antes habian empezado un tra-
bajo politico alli, tomaron la direccioén de
esos sindicatos. Dos aflos mas tarde, la Fe-
deracion Nacional de Mineros y Metaltrgi-
cos del Pert, que habia sido fundada en
1969 por activistas del PCP, se desafilio de
la CGTP manteniéndose como federacion
independiente. EI principal dirigente de la
federacion y el asesor legal, que a su vez
eran dirigientes del PCP, fueron expulsados
de ese partido, junto con muchos militantes
de base.”® En este caso primo su arraigo
sindical sobre la linea partidaria.

El resultado de este comportamien-
to del gobierno, apoyado por el PCP, fue
que tanto los maestros como los obreros
mineros se convirtieron en adversarios del
gobierno militar. En ambos casos el PCP
fue desplazado por grupos de izquierda ra-
dical, situaciéon que se mantiene hasta hoy,
mas de tres lustros después, a pesar de to-
dos los cambios ocurridos en el pais y en el
movimiento sindical.

En suma, el gobierno intenté mane-
jar las relaciones laborales a la manera cas-
trense, fue incapaz de ganar al movimiento
politicamente y organizarlo en su apoyo y
mas bien se granjeo su hostilidad, a pesar de
que ha sido uno de los regimenes que mas
medidas favorables a los trabajadores dicto
en toda la historia del pais.

4. Las principales tendencias

Varias lineas divisorias podrian tra-
zarse entonces en el movimiento sindical
peruano de los afios setenta. Una primera,
separaba a la CGTP y las organizaciones
que se encontraban a su izquierda, y que en
mayor o menor medida practicaban un sin-
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dicalismo "de clase", de la CTP, afiliada al
"sindicalismo libre", y que desarrollaba una
estrategia de no enfrentamiento con los pa-
trones. La primera corriente se convirtio
rapidamente en la mayoritaria en los
afios setenta.

Una segunda linea, podria trazarse
dividiendo a todos los mencionados en el
parrafo anterior de los sindicatos creados
por el gobierno, controlados directamente
por ¢l y que constituyeron su intento mas
definido para cooptar a los trabajadores;
CTRP (central sindical), SERP (sindicato
magisterial), MLR (grupos de choque).
Estos se oponian a cualquier tipo de lucha
reivindicativa que conllevara paralizaciones
u otras medidas de fuerza, y su funcién se
reducia casi exclusivamente a emitir comu-
nicados de apoyo o participar en mitines
de respaldo al gobierno, y brindar alguna
asesoria legal a sus afiliados.?'

Y por ultimo, dentro de los sindica-
tos orientados por las izquierdas, se daba la
division entre los que se identificaban con
posiciones reivindicativas radicales y politi-
camente se oponian al gobierno del General
Velasco, influidos por los partidos de extre-
ma izquierda, calificados de "ultraizquier-
distas". Y los del PCP, llamados despecti-
vamente "revisionistas", que respaldaban al
régimen militar y trataban de mantener los
conflictos sindicales dentro de ciertos limi-
tes, sobre todo cuando adquirian relevancia
politica o afectaban sectores claves de la
produccion.  Finalmente, el movimiento
seria disputado por estas dos tendencias.

Una idea del panorama sindical a me-
diados de la década del setenta lo dan las si-
guientes cifras. En el sector industrial, la
afiliacion sindical se distribuia asi en 1974:
no afiliados a ninguna central (una parte de
los cuales era liderado por grupos radica-
les) 29 o/o; CGTP 26 o/o; CTP 21 o/o;
CTRP 19 o/o; CNT 5 o/o. Es decir, ya en
1974 las izquierdas controlaban la mayoria
de organizaciones sindicales. EIl porcentaje
de horas-hombre perdidas por huelgas en el
mismo afo es como sigue: CGTP 73.8 o/o;
no afiliados 19.5 o/o; CTRP 5.8 o/o; CTP
0.8 o/o; CNT 0.1 o/o (Sulmont 1977:
321)."
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II. La transicion

El General Velasco fue derrocado el
29 de agosto de 1975, por una coalicion de
militares encabezada por el General Francis-
co Morales Bermudez, un "institucionalis-
ta" que capté el descontento de todas las
tendencias castrenses con el rumbo que ha-
bia tomado el gobierno, desde los mas con-
servadores, afincados principalmente en la
Marina, hasta los mas izquierdistas, con im-
portantes puestos de mando en el Ejército.
Los que desplazaron a Velasco no estaban
unidos por objetivos comunes, aparte del
propoésito de sustituir al presidente. A par-
tir de aqui se inicia un proceso abierto, en
el que se van realineando las fuerzas en las
instituciones militares y en la sociedad, que
culminaria cinco aflos mas tarde con el re-
torno a la democracia representativa. Este
resultado no fue un objetivo de los genera-
les que derrocaron a Velasco®® ni fue pro-
ducto de un acuerdo previo de élites —que
vendria después—, sino el resultante de un
conjunto de circunstancias y presiones en-
contradas que condujeron a ella como la
mejor manera de apaciguar los conflictos y
permitir una retirada ordenada de los mi-
litares.

1. Crisis y represion

Desde 1973 se habian presentado
los primeros sintomas de la crisis econdmi-
ca que vendria después. Pero es a partir de
1975 en que se hacen evidentes sus sinto-
mas. El crecimiento de los afios anteriores
se financié en buena medida con endeuda-
miento externo. El alza de los precios del
petroleo (el Peru era importador en esos
afios) agravd los problemas de la balanza
de pagos. Los grandes proyectos de la "pri-
mera fase" —inversiones en mineria de co-
bre y petroleo— habian demandado ingen-
tes inversiones de lenta maduracién. La
escasez de divisas, uno de los tradicionales
"cuellos de botella" de la economia perua-
na, impuso la necesidad de efectuar cam-
bios en la politica economica. Los efectos
de la crisis se dejaron sentir de inmediato
sobre las clases populares y los reflejos del
movimiento sindical fueron también instan-
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tafieos. Entre 1973-75 aumentaron sustan-
cialmente el nimero de huelgas y horas-
hombre perdidas en relacion a los afios an-
teriores (Sulmont 1977:318).

El gobierno de Morales Bermudez
optd por "enfriar" la economia, reducien-
do la demanda y poniendo en practica un
conjunto de medidas recesivas. En un prin-
cipio, se intentd atenuar el impacto de las
mismas, y en oportunidades se dio marcha
atrds, pero la tendencia era clara. Aunque
las medidas de ajuste —incluyendo una ley
que establecio por primera vez topes a los
aumentos a alcanzar por los sindicatos en
las negociaciones colectivas— habian empe-
zado a dictarse en junio de 1975, durante
el gobierno de Velasco, con Morales Bermu-
dez se hicieron mas duras. En enero de
1976, ademas de las tipicas medidas que
incluian el recorte de los subsidios a los
productos de primera necesidad, elevacion
del precio de los combustibles y disminu-
cion del gasto publico, se suspendieron las
demandas no salariales de los pliegos de re-
clamos, limitandose éstos a un unico pun-
to: aumento de salarios que, a su vez, esta-
ban constrefiidos por los drasticos topes es-
tablecidos oficialmente.

Las huelgas y manifestaciones calle-
jeras se multiplicaron,produciéndose brotes
de violencia. EIl gobierno de Morales Ber-
mudez adoptd entonces un comportamien-
to represivo para imponer su nueva politica
econdmica: a mediados de 1976 declaro el
estado de emergencia en todo el pais, im-
plantd el toque de queda en la capital, clau-
surd las revistas independientes (los diarios
y estaciones de television estaban en manos
del gobierno) y prohibid las paralizaciones
laborales.

2. Negociaciones con los empresarios

Paralelamente, Morales Bermudez
habia iniciado algunos acercamientos con
los sectores empresariales, que si bien ha-
bian aumentado sus utilidades durante el
gobierno de Velasco, estaban enfrentados a
éste por razones politicas. También empe-
z06 tratativas con el Fondo Monetario Inter-
nacional y con el Banco Mundial, con los
partidos politicos de centro, derecha y el
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PCP, al tiempo que se desembarazaba de
los sectores izquierdistas de los militares y
civiles del gobierno. De esta manera, la cu-
pula castrense pretendia salir del aislamien-
to en que se encontraba dentro y fuera del
pais (ver, por ejemplo, Pease 1979).

A pesar de estos cambios y de la re-
presiéon contra el movimiento sindical, las
negociaciones con los empresarios eran difi-
ciles,porque durante el velasquismo las rela-
ciones habian sido tensas y a veces aspera-
mente conflictivas (Cotler 1988). Buscan-
do un acercamiento mayor e intentando
eliminar las mutuas desconfianzas, Morales
Bermudez Ilamo a un prominente indus-
trial, Walter Piazza, para ocupar el Ministe-
rio de Economia. Enjunio de 1977, Piazza
tratdo de poner en practica un ajuste mas ra-
dical que sus predecesores y desatd una
inesperada reaccion popular.

3. El paro nacional y la "transferencia
del poder"

Durante un afio (julio 1976 ajunio
1977) las medidas coercitivas habian logrado
contener las demandas reivindicativas. Pero
la presion habia ido acumulandose en una
caldera con todas sus valvulas obstruidas.
El "paquete" dejunio la hizo estallar. Desa-
fiando las medidas de emergencia, huelgas y
disturbios callejeros se produjeron esponta-
neamente en varias ciudades del sur del
pais. La dirigencia laboral y los partidos de
izquierda se vieron sorprendidos por la vio-
lencia de las manifestaciones antiguberna-
mentales, pero trataron de asumir rapida-
mente su conduccion.

Los partidos de izquierda radical y
las cupulas de los gremios que ellos contro-
laban, querian realizar un paro nacional
contra el gobierno, dado que las huelgas
sectoriales habian demostrado no tener mu-
cho efecto. Incluso a mediados de 1976 lo
habian intentado, sin éxito. Esta vez fue-
ron los trabajadores organizados y las hete-
rogéneas masas populares las que esponta-
neamente lo forzaron. El PCP, que todavia
mantenia una suerte de apoyo critico al ré-
gimen militar y trataba de defender las re-
formas del gobierno de Velasco, se decidio
a participar en las huelgas. En esta oportu-
nidad, todas las tendencias de las izquierdas
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y sectores independientes estuvieron de
acuerdo en decretar las paralizaciones que
ya habian empezado de manera espontanea.

Como resultado de estas protestas,
el Ministro de Economia renunci6. Las na-
cientes buenas relaciones entre los empresa-
rios y el gobierno se volvieron a enturbiar.
Los primeros acusaban al segundo de falta
de firmeza para aplicar un programa de sa-
neamiento de la economia.

Las discrepancias en el liderazgo de
los sindicatos, provenian de la moderacion
que el PCP queria imponerle a las manifes-
taciones, y el caracter antidictatorial y anti-
militarista que pretendian imbuirle los gru-
pos radicales. Y de otro lado, reflejaban la
disputa por la hegemonia y el control del
movimiento entre todos los grupos. Estan-
do clausurada toda actividad politica legal
para los partidos de izquierda, su importan-
cia se media por el dominio que pudieran
ejercer sobre las organizaciones gremiales.
Por eso también su ardorosa disputa por
controlar los sindicatos y por aparecer co-
mo mas radicales que los demas.

La envergadura y la fuerza del mo-
vimiento llevd a los partidos politicos de
izquierda y a las organizaciones en las que
influian a coordinar para efectuar una
medida de lucha. En sucesivas reuniones en
las que participa la CGTP y una veintena de
otras organizaciones laborales, se decide
efectuar el paro nacional el 19 de julio. La
plataforma de lucha de nueve puntos se cir-
cunscribia casi exclusivamente a reinvindi-
caciones laborales, con excepcion de un
punto donde se demandaba la vigencia de
los derechos de huelga, organizacion, etc.
No habia ni una palabra acerca del retorno
a la democracia politica. Esto ha llevado a
algunos autores a la conclusion de que las
elecciones eran una exigencia de la derecha,
mientras que "los trabajadores no habian
buscado esas metas, sino el cambio de la
politica econdémica y de la politica sala-
rial y sindical del gobierno" (Rochabrun
1988:82).

La hipotesis sustentada en este ar-
ticulo es distinta. En realidad, la masiva
participacion sindical y popular en esta
huelga mostraria que las clases populares
querian terminar con la dictadura militar,
como unica manera de poder satisfacer sus
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aspiraciones de mejoras econémicas y parti-
cipacion politica. Es decir, en el movimien-
to sindical y las clases populares habia el con-
vencimiento de que bajo el régimen militar
ya no era posible modificar la politica eco-
nomica, salarial y laboral y, por tanto, que-
rian acabar con la dictadura. Y la manera
mas viable era retornando a la democracia
representativa. En otras palabras, no exis-
tia una adhesion valorativa a la democracia
sino mas bien utilitaria. Pero de hecho, era
una aspiracion que motivaba a las clases po-
pulares y que determind su masiva partici-
pacion en el paro nacional.’

El paro del 19 de julio, el primero
con esas caracteristicas en la historia del
Peru, fue contundente, a pesar de las ame-
nazas y la efectiva represion desatada por el
gobierno. EIl niumero de huelguistas consig-
nados por las cifras oficiales, 272,000 tra-
bajadores (Yepez y Bernedo s/f:35) no re-
flejan su real envergadura, tanto porque las
estadisticas de huelgas en el Peri omiten a los
empleados publicos, como porque este pafo
inicié una modalidad de lucha que luego se
haria rutinaria. En efecto, si bien fueron
las organizaciones sindicales las que fijaron
la fecha del paro y elaboraron una plata-
forma, articulando y estructurando el movi-
miento, éste iba mucho mas lejos de lo que
representa una paralizaciéon laboral. Se
convirti6 en una verdadera manifestacion
de protesta popular contra el régimen mi-
litar.

El éxito del paro se explicaria por-
que fue expresion de un espontaneo frente
de clases sociales y fuerzas politicas unidas
en el rechazo al gobierno militar, aunque
no hubo un acuerdo entre las élites (salvo
entre las izquierdas). Contra el gobierno es-
taban los trabajadores, los empresarios, las
clases medias, los partidos politicos. Nadie
lo respaldaba. El paro tuvo como objetivos
declarados la restitucion de ciertas conquis-
tas laborales y algunas libertades sindicales,
pero en realidad su significado profundo
habria sido mas bien el repudio a los mili-
tares en el gobierno.

Asi lo entendieron éstos y el 28 de
julio, en su mensaje anual al pais, el General
Morales Bermudez anuncié la convocatoria
a una asamblea constituyente que se ins-
talaria el segundo semestre de 1978. Luego
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de promulgada la nueva Constitucion, se
realizarian indefectiblemente las elecciones
generales en 1980, precis6. Esta decision
estuvo obviamente influida por la masiva
protesta de junio y julio, que habia adquiri-
do un definido tinte antimilitarista, y su
objetivo era aliviar las tensiones sociales
que amenazaban hacerse incontrolables.

4. Sindicatos y partidos

Como hemos dicho mas arriba, las di-
rigencias sinciales estaban lideradas mayori-
tariamente por los partidos de izquierda.
Decisiones de esta envergadura necesaria-
mente se tomaban en ellos. Esto no quiere
decir que los partidos pudieran manipular
a las bases a su antojo. Un ejemplo de ello
es el frustrado paro que intentaron algunos
grupos de izquierda a mediados de 1976.
Los partidos controlaban las dirigencias,
pero tenian que auscultar el pulso de las
bases. Su orientacion era efectiva dentro
de ciertos margenes. El paro del 19 de julio
y la coyuntura de ese momento permiten ra-
diografiar las complejas relaciones entre sin-
dicatos y partidos de izquierda, el liderazgo
que éstos mantenian sobre las organizacio-
nes sindicales, pero también los limites de
su control.

En el caso de las coordinaciones
para el paro nacional, participaron dirigen-
tes sindicales que a su vez eran militantes
del PCP y de varios grupos de la izquierda
radical.”> El unico grupo importante que
mantuvo una actitud ambigua fue el maois-
ta Patria Roja. Esto determindé que el
SUTEP y la Federacion de Trabajadores de
Centromin no se plegaran a la paraliza-
cion.”®  El primero realizé un paro nacional
el 5 de julio y la segunda inici6 una huelga
el 25 de ese mes. Es claro en este caso que
esas organizaciones sindicales controladas
por Patria Roja no se sumaban a las coordi-
naciones y al paro nacional porque asi lo
habia decidido el partido. Y la decision
del partido se explica tanto por razones
politicas e ideoldgicas como por la pugna
por el liderazgo del movimiento.?’

El paro también provocéd hondas
discrepancias en el PCP y condujo a su rup-
tura pocos meses después. La mayoria de
la cupula dirigente de ese partido opinaba
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que con la salida del Ministro de Economia
se habia logrado un triunfo fundamental y
que realizar el paro del 19 implicaba correr
riesgos innecesarios. Ellos ponian mucho
énfasis en analizar las diferentes tendencias
existentes en las fuerzas armadas, y temian,
por un lado, que un incremento de las pro-
testas llevara a un fortalecimiento de los
militares mas duros y, consecuentemente, a
una mayor represion; y, por otro lado, a un
acercamiento mas estrecho del gobierno
con los empresariaos privados. Pero, al pa-
recer por primera vez, no pudieron imponer
su decision en la CGTP, a pesar que los diri-
gentes de ésta pertenecian también al PCP.
En una reunion efectuada el 12 de julio, el
responsable sindical del PCP y miembro de
la Comision Politica tratéo de convencer, in-
fructuosamente a los dirigentes comunistas
de la CGTP que postergaran el paro hasta el
3 de agosto, con el argumento de que habia
que esperar el mensaje presidencial del 28
de julio, lo que implicaba en realidad no
hacerlo: en esas circunstancias el movimien-
to se hubiera dispersado en huelgas aisladas
y quebrado la precaria coordinacion entre
diferentes tendencias.

Pero ante la decision de la mayoria
de sus cuadros sindicales en la CGTP —in-
cluyendo a José Chavez, secretario general
adjunto e Isidoro Gamarra, presidente, y
con la abstencion de Eduardo Castillo, se-
cretario general— de seguir adelante con el
paro acordado, a la Comision Politica del
PCP no le quedod otro recurso que aprobar
su realizacion. Después del paro y a pesar
de su éxito, la Comisidén Politica mantuvo
su evaluacion en el sentido que hubiera sido
mejor no realizarlo.”® Naturalmente, hacia
afuera ellos se jactaron de haber encabeza-
do la paralizacion nacional.” Y luego,
conforme transcurrid el tiempo —y se pudo
apreciar la enorme significacion que esa me-
dida de lucha tuvo para el pais-, el PCP lo
asumié como uno de sus grandes triunfos.

En suma, el control que ejercian
los partidos de izquierda sobre los sindica-
tos era muy fuerte, generalmente decisivo
para tomar determinados rumbos. Pero en
ciertas circunstancias, los partidos, incluso
el disciplinado y "monolitico" PCP, se
veian obligados a adaptarse a la "esponta-
neidad de las bases". En cierta medida eso
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también ocurrio con el retorno a la demo-
cracia, cuando los partidos que rechazaban
el "circo electoral", se incorporaron a ella.

Después del paro, el gobierno tomo
represalias inmediatas contra las organiza-
ciones laborales, expidiendo un dispositivo
que facultaba a las empresas a despedir a
los "agitadores" y organizadores del paro.
Los empresarios habian esperado largamen-
te una oportunidad como ésta y no la desa-
provecharon. Unos 3,000 dirigentes sindi-
cales fueron despedidos. Una significativa
parte de la élite obrera y sindical formada
desde fines de los afios sesenta, en gran par-
te jovenes, fueron arrojados de sus empleos
e incorporados a una "lista negra" que
circuldé entre todas las empresas para impe-
dirles que volvieran a trabajar como asala-
riados. Este golpe, si bien no desarticulé al
movimiento sindical ni impidié nuevas
paralizaciones, tuvo mucha importancia en
su desenvolvimiento futuro.

El temporal acercamiento entre los
gremios controlados por las organizaciones
de izquierda, pronto termin6. EI gobierno
azuz6 la division, llamando a dialogar a la
CGTP y otras organizaciones dirigidas por
el PCP, excluyendo a los "ultras". Final-
mente, algunas de las restantes organizacio-
nes laborales, lideradas por los grupos radi-
cales, intentaron una huelga nacional en el
mes de setiembre, la que fracaso totalmente.

Los enfrentamientos entre las diri-
gencias laborales, que se remontaban a los
primeros afios del gobierno militar, les im-
pedian desarrollar una estrategia unitaria.
Pero es evidente que en ciertos momentos,
el ritmo de las bases tenia que ser tomado
en cuenta por los lideres y, en algunos as-
pectos fundamentales, fueron decisivos
para determinar el curso de los aconteci-
mientos. EIl paro del 19 de julio de hizo
contra la voluntad de la cupula del PCP y
a pesar del encono existente entre las diri-
gencias de los partidos de izquierda, que
fueron forzados —por asi decirlo— a poner-
se de acuerdo. En este caso esto fue posi-
ble porque habia un sector, los radicales y
parte de la dirigencia sindical del PCP, que
estaba a favor de una accion de fuerza.
Esta es una caracteristica relevante del mo-
vimiento sindical peruano: existen varios
grupos con relativa fuerza que compiten en-
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tre si y controlan determinados sindicatos.
Su margen de maniobra, entonces, estd li-
mitado por esta razéon. Es decir, el partido
que dirige una organizacion sindical no pue-
de tomar impunemente decisiones que es-
tén en contra del sentir de las bases, porque
siempre habrd uno o varios grupos dispu-
tandole el liderazgo y amenazando despla-
zarlo.

Y, lo mas importante, fueron "las
bases" las que condicionaron la participa-
cion de las izquierdas en el proceso de tran-
sicion a la democracia que se abrié a media-
dos de 1977. En efecto, los radicales recha-
zaban la democracia representativa,’’ y
jamas habian tenido una experiencia de
participaciéon politica. Esos partidos ha-
bian nacido en la década del sesenta repu-
diando la "democracia burguesa" y propug-
nando la lucha armada para llegar al poder.
Pero llegados a este punto, habiendo alcan-
zado una importante influencia en la direc-
cion de organizaciones laborales y sin posi-
bilidades reales de emprender acciones ar-
madas, su estrategia se hizo confusa, limi-
tandose a declaraciones principistas contra
el orden social y politico y a impulsar lu-
chas reivindicativas contra el gobierno
militar.

Por su parte, el PCP habia sido ex-
cluido a lo largo de toda su historia de la
posibilidad de integrarse con plenos dere-
chos al sistema politico. A lo que se afiade
que las reformas que ecllos anhelaban ha-
bian sido aplicadas por un gobierno militar.
Ellos desconfiaban también de la democra-
cia y temian que una vez reinstalada, los
partidos de centro y derecha se hicieran
nuevamente del poder anulando las refor-
mas. Su estrategia consistia en apoyar al
ala mas izquierdista de los miltiares, aunque
ello se hacia cada vez mas dificil dado que
los mandos de esa tendencia habian sido
puestos de lado.

Ninglin partido de izquierda tenia
entusiasmo por la democracia, ni fue nun-
ca, hasta ese momento, un objetivo suyo el
retornar a ella. Si se incorporaron fue, al
principio, porque sus bases si veian en el
retorno a la democracia un camino viable y
rapido para acabar con el gobierno militar,
que habia concitado el repudio de casi to-
dos los estratos sociales. Imposibilitados
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de hacer la revolucidon,optaron por incorpo-
rarse, a regafadientes y "tacticamente", en

NOTAS
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Una version de este articulo fue presentado a
la conferencia "Movimientos Laborales en la
Transiciéon a la Democracia", organizada por
el Kellogg Institute, University of Notre
Dame, EE.UU., entre el 26 y 28 de abril de
1988, beneficiandose del debate efectuado
en esa oportunidad. Julio Cotler, Romeo
Grompone, Cecilia Blondet y Aldo Panfichi
del IEP leyeron y comentaron el texto ayu-
dando a mejorarlo. Naturalmente, los erro-
res que pueda contener son de exclusiva res-
ponsabilidad del autor.

Sin embargo, en 1988, trece afios después de
su derrocamiento y dos décadas luego del
golpe que lo llevo al poder, el recuerdo que
tenian los individuos de clases populares de
Velasco era altamente favorable, a diferencia
de lo que opinaban los de clase media y alta.
(Encuesta publicada en Debate No. 52, se-
tiembre de 1988).

"Clasista" es la denominacion que se dio a si
mismo el nuevo sindicalismo que surge con
relativa fuerza en los afios sesenta y se afirma
en los setenta, diferenciandose el "colabora-
cionista" practicado con la Confederaciéon de
Trabajadores del Pertt (CTP), de orientacion
aprista, que dirigio el movimiento sindical
hasta los afios sesenta. El clasismo se susten-
ta en la idea de que los trabajadores tienen in-
tereses antagonicos e irreconciliables con 16s
patronos, a los cuales hay que arrancarles ca-
da reivindicacion con una lucha intransigente
y sin concesiones. (Respecto a las condicio-
nes en que surge y se desarrolla el clasismo,
ver Parodi 1986.)

Sobre el concepto de clases populares, ver
Galin, Carrién y Castillo 1986.

Lowenthal y McClintock opinan que el ex-
perimento peruano no termind en 1980 sino
en 1975 con el derrocamiento de Velasco
(1985:13).

El velasquismo fracas6 en el cumplimiento
de las metas proclamadas por los mismos mi-
litares, pero "si uno define el experimento
peruano como el ntcleo de un programa de
afirmacion nacional, modernizacién econo-
mica, reforma antioligarquica y la sistemati-
ca construccion del Estado, apoyada institu-
cionalmente por las Fuerzas Armadas en
1968, el temario de la revolucion fue ejecu-
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nacientes instituciones democraticas,

contribuyendo a legitimarlas.

(N
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©)

(10)
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(12)

tado en un grado impresionante (Lowen-
thal, 1985:438).

Elites definidas como grupos e individuos
que ejercen actual o potencialmente el lide-
razgo de determinados sectores sociales, in-
cluyendo a las "contra-élites", grupos que
en la estructura actual no gozan de posicio-
nes privilegiadas, pero que por su liderazgo
en determinados grupos pueden llegar a ellas
(Germani 1969:71).

Aunque ya en 1973 se habian empezado a
vislumbrar los primeros sintomas de la crisis,
que fue paliada con endeudamiento externo.
El promedio de la inflacién anual durante el
régimen de Velasco fue de 11.5 o/o (1969-
1975), a pesar de que en 1974y 1975 se empe-
z6 a desbocar. Bajo Morales Bermudez se
elevo a 55.6 o/o (1976-1980) y en el segun-
do gobierno de Belaunde alcanzd los tres
digitos, pasando al 108 o/o de promedio
anual(1981-1985)(INE 1988:9). EnelPeru,
desde los afios setenta, los periodos de me-
nor inflacion son los de mayor crecimiento
y viceversa (Dancourt 1985).

El PBI real manufacturero aumentd entre
1970 y 1974 a una tasa cerca al 9 o/o (Alva-
rado 1986). Los salarios reales en la manu-
factura crecieron casi un 40 o/o en el mismo
periodo (Alarco y del Hierro 1986) y el em-
pleo industrial se incrementé también en
40 o/o aproximadamente, entre 1970 y 1976
(Vega-Centeno 1986).

En muchos casos posibilitd, la conformacion
de sindicatos y en otros hizo posible que és-
tos se convirtieran en organismos que real-
mente defendian los intereses de sus afilia-
dos, desprendiéndose del tutelaje y los meca-
nismos clientelistas con que los manejaban
los patronos. Un excelente estudio de caso
de Jorge Parodi (1986), muestra el efecto
que tuvo esa ley en un sindicato metalurgico.
Esa situacion probablemente se repitid en
muchos otros gremios.

Las Comunidades Laborales fueron rechaza-
das por los empresarios que se vieron afecta-
das por la disminucion de sus utilidades,
pero sobre todo por la presencia de trabaja-
dores en sus directorios y la amenaza de per-
der el control total de sus empresas para
tener que compartirlo con los trabajadores.
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Estos, por su parte, imbuidos de una ideolo-
gia clasista, rechazaron también las CC.LL.,
pero aprendieron a utilizarlas para sus pro-
pios fines. Asi, por ejemplo, algunas CC.
LL. apoyaron a los sindicatos de sus empre-
sas, proporcionandoles informaciéon a la que
éstos no tenian usualmente acceso. En algu-
nas empresas, la constitucion de la C.L. fue
el paso previo para la formacion del sindica-
to. En 1977, dispositivos dictados por el go-
bierno del General Morales Bermudez resta-
ron atribuciones a las CC.LL. y luego, la nue-
va legislacion dada durante el gobierno del
Arquitecto Belaunde (1980-1985) practica-
mente las hizo desaparecer. Ver,por ejemplo.
Alberti et al. 1977.

Un anélisis de las tendencias del gobierno mi-
litar respecto a su relacion con las clases po-
pulares en Cotler 1985. TambiénPease 1977.
La afirmacion anterior debe entenderse co-
mo un esquema: en la organizaciéon de esos
gremios intervinieron también otros parti-
dos, aunque de manera secundaria; y se trato
de un proceso de dos vias, de un lado, los
trabajadores que necesitaban organizarse de
manera independiente del liderazgo tradicio-
nal ejercido por el Apra y, de otro lado, la
proliferacion de grupos imbuidos de ideolo-
gias radicales que querian vincularse a "las
masas".

En el XXI Pleno de su Comité Central, efec-
tuado en 1965 (Sulmont 1977:209).
Ademas del establecimiento de relaciones
diplomaticas, los militares peruanos, distan-
ciados de los EE.UU., adquirieron importan-
tes cantidades de armamentos de la URSS y
firmaron otros convenios con ese pais.

Ver, por ejemplo, Rospigliosi 1988:48 y ss.
En las universidades, las facultades de Edu-
cacion, que forman a los maestros, estan ge-
neralmente dominadas por los grupos mas
extremistas. Una vez que empiezan a traba-
lar, casi siempre para el Estado, las paupérri-
mas condiciones en que se desenvuelven
mantienen o acrecientan su radicalidad. Las
expectativas creadas estan demasiado distan-
tes de la realidad (ver,por ejemplo, Portoca-
rrero y Oliart 1986). Del magisterio provie-
-e un segmento apreciable de la direccion in-
termedia de la Izquierda Unida (IU).

En una entrevista periodistica, el secretario
general del PCP, Jorge del Prado, reconocio
que ellos "exageraron" el apoyo al gobierno
Je Velasco. "El apoyo fue correcto en lo
fundamental dijo Del Prado-, pero nos Ue-
*06 en algunos momentos a olvidar los intere-
ses de clase. Por ejemplo, el no haber apoya-
Jo b huelga magisterial contra el primer ga-
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binete de Velasco. Ese es un error gravisi-
mo: nos restd por largos afios el apoyo del
magisterio. Otro es el no haber asumido en-
tonces a plenitud la lucha de los mineros por
no crearle problemas al gobierno de Velasco.
Estos errores de clase no solamente han sido
publicamente autocriticados, sino condena-
dos, sancionados y corregidos." (La Republi-
ca 13.3.88).

Victor Cuadros y Ricardo Diaz Chavez fue-
ron electos diputados a la Asamblea Consti-
tuyente en 1978, en las listas de la UDP, una
coaliciéon de varios partidos de izquierda ra-
dical.

Sin embargo, muchos sindicatos de la CTRP
fueron ganados luego por activistas de iz-
quierda. En algunos casos ocurria que los
trabajadores que no tenian sindicato deci-
dian formarlo afilidandose a la CTRP porque
ésta garantizaba el rapido reconocimiento le-
gal del gremio y proteccion frente a las even-
tuales represalias patronales. Pero una vez
logrado esto, el sindicato salia de la orbita
de la central gobiernista y engrosaba las fi-
las del sindicalismo "de ciase". En otros ca-
sos, fue el desengafio de los dirigentes por la
"derechizacion" del gobierno militar en su
"segunda fase", lo que los llevd a posiciones
autonomas del gobierno.

Hay que tener en cuenta que practicamente
todos los sindicatos afiliados a la CGTP prac-
ticaban un sindicalismo clasista. Pero no to-
dos los pertenecientes a la CTP y la CTRP se
guiaban por los lincamientos de su direccion.
Es decir, en estas dos ltimas, habian sindi-
catos clasistas que mas tarde se desafiliaron
de ellas. Los radicales estaban en la CGTP o
en los no afiliados, y en menor medida en
las otras dos centrales. Las cifras anteriores
tampoco consideran, por ejemplo, al sindi-
cato magisterial (SUTEP).

Entre agosto de 1975 yjulio de 1977, el Ge-
neral Morales Bermtdez formulé diversos, y
a veces contradictorios, objetivos para las
Fuerzas Armadas, desde la "profundizacion
de la revolucion", planteado apenas llegd a
la presidencia, hasta el compromiso de re-
tornar a la democracia.

Como dice Lipset, las "luchas por la obten-
cion de la libertad politica por parte de los
trabajadores, (...) tuvieron lugar en el con-
texto de una lucha por la obtencidon de de-
rechos economicos. La libertad de asocia-
cion y de expresion, junto con el sufragio
universal, fueron armas necesarias en la bata-
lla por un mejor nivel de vida, por la seguri-
dad social, por un horario de trabajo mas
corto, etc." (1987:109).
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Se constituyé para tal efecto el CUL, Co-
mando Unitario de Lucha.

Un partido de izquierda que no participo y
que condend el paro del 19 de julio como un
"paro socialimperialista" fue un pequeiio
grupo provinciano que no tenia mucho peso
en la izquierda, Sendero Luminoso.

En ese momento Patria Roja se habia con-
vertido practicamente en el Gnico animador
del CCUSC (Comité de Coordinacion y Uni-
ficacion Sindical Clasista), organismo funda-
do en 1974 y que pretendia convertirse en
una alternativa de centralizacion sindical a
la CGTP.

La informacion precedente estd tomada de:
"Balance politico del paro del 19 de julio y
sus derivaciones", fechado el 20 de agosto
de 1977, firmado por la Comision Politica
del Comité Central del PCP y publicado en el
Boletin Semanal No. 13, del 25.8.77, edita-
do por la Comisiéon Nacional de Propaganda
del PCP (boletin interno, mimeografiado).
La version del sector de dirigentes sindicales
del PCP que estaba por llevar adelante el
paro, fue publicada con el titulo de Informe,
esta fechada el 20 de agosto y suscrito por
Isidoro Gamarra (presidente de la CGTP) y
José Chavez (secretario general adjunto), am-
bos con seudonimos. Es también un boletin
interno, mimeografiado. Chavez fue uno de
los que encabezo6 al sector disidente que en
diciembre de 1977 se escindi6 del PCP,cons-
tituyendo el PCP "Mayoria". Gamarra,
como muchos otros dirigentes sindicales des-
contentos con la direccidn, acatd finalmente
las decisiones de la cupula.

Una confirmacion de la veracidad de esta in-
formacion se puede apreciar en la posicion
publica sostenida por el PCP. Por ejemplo,
el semanario Unidad No. 612 del 14.7.77,
cinco dias antes del paro, no hace campafa
a favor de la paralizacion, ni siquiera la men-
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ciona, lo cual muestra el nulo interés de la
mayoria de la cupula en llevarla adelante.
Su evaluacion es que la salida de Piazza es
una victoria y que hay que presionar y a la
vez intentar un acercamiento al gobierno
(ver al respecto la caratula, el editorial y el
comunicado de la Comision Politica). El
influyente dirigente Gustavo Espinoza se
pronuncia en ese mismo numero indirecta-
mente contra el paro, afirmando que "cual-
quier precipitacion, en este momento, favo-
rece al enemigo. Cualquier "izquierdismo"
le beneficia, porque le da pretexto para com-
batir y para golpear a la clase obrera en el
momento en que el mismo estd sufriendo
una dura derrota." Termina llamando a la
"responsabilidad y la madurez" ("La Clase
Obrera en la derrota de Piazza").

Ver,por ejemplo, Unidad No. 613,del 22.7.77
con un enorme titular en caratula: "Paro na-
cional del 19, ROTUNDA RESPUESTA PO-
PULAR. Pueblo derroté6 provocaciones".
Gustavo Espinoza hace alusion a las pugnas
internas: "Se puede discrepar de la forma de
lucha escogida no por la CGTP sino por el
conjunto del movimiento obrero..." ("Las
cartas sobre la mesa", subrayado mio).

En un pronunciamiento conjunto, cinco or-
ganizaciones politicas de la "nueva izquier-
da", que después se agruparon en la UDP, de-
nunciaban de antemano la posibilidad de re-
torno a la democracia -a la que calificaban
de "carnaval electoral"- como un intento
de "perpetuar el dominio imperialista, gran
burgués y terrateniente" (en Pease y Filome-
no 1979:2671). Ellos participaron al afio si-
guiente en las elecciones para la Asamblea
Constituyente. Patria Roja, grupo maoista
que era mas intransigente, no acudio a la
Asamblea, integrandose luego, en las eleccio-
nes generales de 1980.
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