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SISTEMAS "PARTIDOCRATICOS" EN CRISIS
Los casos de Pert e Italia

Luis Gonzdilez Manrique

RESUMEN

Los procesos polfticos del Peni e Italia presentan caracte-
Hsticas similares: la irrelevancia actual de los partidos hegemd-
nicos durante la mayor parte del siglo en el Peni y el colapso de
la ‘partidocracia” italiana.

El bipartidismo emergente en el Perid es consecuencia de la
necesidad de prescindir de estructuras partidarias tradicionales.

Por ofra parte, el fin de la denominada | Repiiblica en
Italia supone la abolicidn de un sistema basado en el catolicismo
politico, el socialismo y el comunismo.

En ambos procesos, la ley del mercado es adoptada como
instrumento de limpieza del corporativismo populista. Se requie-
re tomay medidas que libeven a la economia de una intervencidn
politica excesiva, ast como redefinir el rol de los gobiernos.

En conclusidn, se presenta una crisis de legitimidad del
establishment. Esta situacidn se refleja en el surgimiento de
agmrpaciuntfs sin denominaciones ideoldgicas y que buscan elimi-
nar las tendencias oligdrquicas en las democracias.

ABSTRACT

The political processes of Peru and Italy share similar
trails: the currently irrelevant old political groups that held s
for most of the century in Peru and the collapse of Ttaly's "parti-
tocracy’.
The emerging of two party system in Peruvian politics is
the consequence of the need to move on from the old system.
oreover, the end of the First Italian Republic includes
the abolition of a system founded on the political catolicism,
socialism and comumnism.
Free market rules have been adopted in both processes as
a cleaning instrument of the populist corporativism. Some re-
forms are required in order to free the economy from excessive
political intervention as well as to redefine the government’s role.
In conclusion, this article presents a legitimacy crisis in
the establishment. This situation 1s reflected in the emergence of
new groups without traditional ideologies, whose aim is to
eliminate oligarchic trends from democracy.

Los secretarios generales de Naciones
Unidasadquieren, por obvias razones, un pres-
tigio que repercute directamente en su influen-
cia politica en sus paises de origen. Trygve Lie,
Dag Hammarskjold, U Thant, Kurt Waldheim
y Butros Ghali tuvieron una intensa vida publi-
ca antes o después de mantener el cargo. Con
esos antecedentes era previsible que el diplo-
matico peruano surgiera como una figura pre-
sidenciable, sobre todo desde que el autngolpe
de Fujimori -5 de abril de 1992- polarizara al
pais entre sus partidarios y opositores, abrien-
do un espacio politico para una personalidad
de consenso.

Como sucedi6 con Mario Vargas Llosa
en la camparia de 1990, su protagonismo inter-
nacional le otorgaba un capital politico perso-
nal que le podria permitir negociar en situacion

de ventaja con fuerzas politicas establecidas
que se verian -una vez mas- subordinadas a las
iniciativas de un independiente. Desde 1992,
Pérez de Cuéllar utiliz6 con pericia, silencios y
declaraciones para sondear las posibilidades de
conformar una plataforma enla que convergie-
ra la fragmentada oposicion al oficialismo.

El tiempo, sin embargo, jugaba a favor
de Fujimori: los resultados del cuarto afio de su
gobierno -un 12,5% de crecimiento del PBI en
el primer semestre de 1994, 7% en 1993, una
inflacion anual de un porcentaje similar y 4 mil
millones de délares en inversiones extranjeras-
fortalecian sus aspiraciones reeleccionistas a
pesar de los rasgos autoritarios del régimen. La
eliminacién de la amenaza subversiva y una
activa campafia de gastos en infraestructura
educativa y sanitaria a través de un organismo
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creado, bajo el modelo del Proyecto de Solida-
ridad Nacional mexicano se sumaban para con-
figurar un escenario favorable a sus inten-
ciones.

Después de al menos tres décadas de
administraciones fracasadas o derrocadas por
golpes militares, el bipartidismo hoy emergen-
te ha producido una incipiente estabilidad del
sistema politico, luego que el maremoto electo-
ral de 1990 y el golpe de 1992 dejaran en la
irrelevancia a los partidos hegeménicos duran-
te la mayor parte del siglo. Un fenémeno que
guarda paralelismos con el colapso de la "par-
titocracia” italiana. No parece casual que en
ambos paises se haya utilizado ese concepto
con similares contenidos e intencionalidad po-
litica.

La distancia de Fujimori (40-44%) y P&
rez de Cuéllar (32-35%), segiin las encuestas
mas fiables, sobre los demas candidatos parece
insalvable: todos sus partidos y agrupaciones
suman conjuntamente un 10% de las intencio-
nes de voto. De producirse una segunda vuelta
el calculo opositor prevé que Fujimori, carente
de aliados, esta vez sera victima de una conjun-
ciéon de votos similar a la que dio la victoria
sobre el novelista en 1990,

El contexto en el que se enfrentan tiene
pocos precedentes internacionales: el hundi-
miento delos partidos ha introducido una serie
de variables atipicas, entre ellas la posibilidad
-0 necesidad segiin se vea- de prescindir de
estructuras partidarias, denominaciones ideo-
l6gicas o de identidad con una clase o sector
social. Su crisis ha creado un espacio auténomo
que empuja a ambos candidatos a sintonizar
con la aparicién de vastos e inarticulados mo-
vimientos sociales y grupos independientes
que anticipan y provocan la renovacién de los
partidos. O con similar probabilidad, la crea-
cién de nuevas organizaciones politicas cuya
configuracion definitiva esta en proceso de for-
mulacién.

Pérez de Cuéllar ha subrayado suinde-
pendencia evitando alianzas con los partidos y
declarando que no considera que izquierda o
derecha sean referencias significativas enla co-
yuntura actual. Ha bautizado a su agrupacion
"Unio6n por el Perti” que, como todas las nuevas

fuerzas politicas- Cambio 90-Nueva Mayoria,
Pais Posible, Armonia Siglo XXI, Obras, etc.-
carece de referencias ideolGgicas.

Las propuestas econémicas del Exse-
cretario General de la ONU plantean la conti-
nuacién de la politica liberal con correcciones
de corte socialdemdcrata: un discurso dirigido
a un universo electoral basicamente diferencia-
do al de la base social del fujimorismo. Los
partidos tradicionales presentaran candidatos
y listas parlamentarias propias y se aglutina-
ran, de producirse una segunda vuelta, en tor-
no a la candidatura més votada dela oposicion,
con toda probabilidad, el diplomatico.

Cualquiera sea el ganador, los cambios
de los paradigmas politicos predominantes en
el Estado nacional-populista, mecanismo de
sostény articulacion de clientelas sociales orga-
nizadas en entidades politicas y econdmicas
corporativas, han afectado de modo corrosivo
al sistema de partidos. El hecho de que dos
personajes ajenos a ¢l sean las tnicas figuras
con posibilidad de ganar las elecciones, habla
elocuentemente sobre el sentido del proceso,
comparable a otros casos donde la participa-
cién politica no convencional -"neopopulista”
(Habermas) o "antipolitica" (5. Berger)- no ha
ido creciendo simplemente como un mero he-
cho, sino que se ha ido reconociendo amplia-
mente como legitimo (o defendible
moralmente) peseala ausencia de instituciones
capaces de acomodar su potencial.

Fin de régimen

El soci6logo y eurodiputado italiano
Gianni Baget-Bozzo cree que el entierro sin
exequias de la [ Repiiblica supone una revolu-
cién que ha abolido un sistema dominado por
las clipulas politica, burocratica, industrial, fi-
nanciera y eclesiastica. La descomposicion in-
terna del poder deterioro el poder pero también
su cultura y lenguaje:

"la nueva legalidad esta asociada al
pragmatismo y no a la ideologia. El
catolicismo politico, el socialismo y el
comunismo, como referentes doctrina-
rios, perdieron sentido y significado.
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La nueva clase politica no enarbola los
moralismos politicos que solian encu-
brir la moralidad de los hechos"'.

Eneseesquema,la "tangente" no eraun
subproducto del sistema sino un engranaje cen-
tral: nacia del reparto de prebendas y privile-
gios entre las ctipulas partidarias y sus clientes
de puestos y negocios en empresas y organis-
mos estatales. Antonio Martino, ministro de
Asuntos Exteriores de Berlusconi y expresiden-
te de la Mont Pelerin Society- el club de econo-
mistas fundado por Frederick Von Hayek en
1946- disend el programa de privatizacion y
desregularizacion de Forza Italia para desmon-
tar las causas estructurales de la "tangente".

Con €l la escuela de Viena -Hardber-
ger, Hayek, Popper-ha puesto una pica en Ro-
ma, una ofensiva iniciada en América Latina
desde los primeros afios del gobierno de Pino-
chet: el pensamiento econdmico de Friedman,
mentor ideoldgico de los "Chicago boys" chile-
nos, provenia de ella. Yon Hayek insistia que
lasleyesindividualistas, origen, seginél, delas
democracias liberales. Consistian, en gran me-
dida, en hacer posible la existencia de asocia-
ciones voluntarias, opuestas a las
organizaciones coactivas del corporati vismo®.

Es en este punto donde convergen los
procesos politicos italiano y latinoamericanos:
laley del mercado se adopta como instrumento
de limpieza del corporativismo populista, aun-
que la superacion de una politica estatal califi-
cada de hipertrofiada constituya en sf misma
una hipertrofia de la politica, entendida como
intervencion masiva de la autoridad politicaen
ladesregularizacion econdmica. En palabrasde
Claus Offe, en la medida en que la politica
piblica afecta a los ciudadanos de manera méas
directa y visible, los ciudadanos tratan por su
parte de lograr un control mds inmediato y
amplio sobre €lites politicas poniendo en ac-
cidn medios a veces compatibles con el mante-
nimiento del orden institucional’.

Este proceso produce una erosionde la
autoridad politica. El remedio, sostienen tedri-
cos como Huntington, es tomar medidas que
liberen a la economia de una intervencion poli-
tica excesiva, inmunizando ala élite de las pre-

siones ciudadanas. Laeliminacion delaagenda
de los gobiernos de esferas definidas como ex-
teriores a lo politico plantea una redefinicion
definitiva de la politica, cuyos contrapesos -el
mercado, la familia, la ciencia-, reprivaticen los
conflictos que excedan la capacidad de control
dela autoridad politica. :

Segiin Baget-Bozzo, Italia se alinea en
este proyecto con las revoluciones de Europa
Oriental, tanto por el modelo econdmico como
por la disolucién de la "nomenklatura". Paolo
Flores d’Arcais coincide con Rossana Rossanda
en un simil mas cercano a los propésitos de este
ensayo: el craxismo-andreottismo repre-
sentaba una "variante edulcorada del peronis-
mo, del populismo demagoOgico antiliberal,
adaptado auna sociedad mésricay Upulenta'A.
Deacuerdo consuanalisis, el Partido Democra-
tico de la Izquierda (PDI) de Ochetto, excomu-
nista, aparecia homologado a la hegemonia
politica democristiana y socialista porque el
sisterna hacia al PCI corresponsable de las de-
cisiones gubernamentales: una democracia de
consorcio en el que la izquierda preservaba la
hegemonia cultural.

Berlusconi, en una astuta maniobra
téctica, reconstruyo su virginidad politica, ma-
culada por sus oscuras relaciones con el craxis-
mo, alidgndose con la Liga Norte de Umberto
Bossi, la inica fuerza que se opuso brutalmente
al régimen y subrayando su imagen de empre-
sario "no politico", presentdndose asi como tini-
ca alternativa al "estatalismo” de laizquierda y
el catolicismo politico de la DC. La alianza con
el neofascismo de Finni quedaba con ello des-
pojada de sus aristas mas amenazadoras.

Populismo y corporativismo

La utilizacién del término "peronismo”
en la politologfa italiana no parece obedecer
s0lo a una referencia sobre los vinculos estable-
cidos entre Italia y Argentina como consecuen-
cia de la inmigracidn sino, ademas, de un viejo
parentesco politico originado por la prolonga-
cion del Estado medieval espafiol a sus colonias
americanas. El catolicismo, hasta el Concilio
Vaticano II, sostuvo un arraigado antiliberalis-
mo que tuvo una expresion bastante virulenta
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en los regimenes de Mussolini, Franco, Petain
y Salazar.

Gino Arias y Alfredo Rocco, tedricos
del fascismo italiano, mantuvieron que su doc-
trina politica era la realizacién moderna del

"corporativismo medieval, verdad
eterna del pensamiento catélico y lati-
no (...) en la filosofia de Santo Tomas
de Aquino y el neotomismo de Francis-
co de Suarez (...) la armonia gremial
constituia el maravilloso sistema de or-
ganizar al proletariado", destruido por
la reforma protestante, la revolucién
fran'gesa, el liberalismo y el marxis-
mo'™.

El fascismo pretendi6 haber implanta-
do una nueva organizacioén econémica, un sis-
tema basado en las corporaciones fascistas que
rescataban los gremios medievales y armoniza-
ban los intereses de trabajadores y patronos en
un comtn esfuerzo productivo. Ese argumento
apelaba al nacionalismo latino al asegurar que
correspondia a un modelo autéctono que tras-
cendia al liberalismo y el socialismo para crear
una nueva sintesis.

La "tercera via" tuvo un especial atrac-
tivo para los catdlicos a raiz de la enciclica
Quadragésimo Anno de Pio X1(1931) que estimu-
laba el resurgimiento del pensamiento corpora-
tivista catolico. Las leyes laborales de 1926 y
1927, construccion juridica de Alfredo Rocco,
oficializaron el control estatal delos sindicatos:
un tipo de neomercantilismo, mezcla de Col-
bert y Saint Simon, en el que las empresas esta-
rian subordinadasal Estado, lo que asestaria un
"golpe mortal a la concepcién liberal de la pro-
piedad" y supondria la fusion gradual de capi-
tal y trabajo.

Seguin Eli Hecksher durante el mercan-
tilismo

"la desobediencia ante la ley, la arbitra-
riedad, la impunidad enla violacionde
las leyes vigentes, el contrabando y el
fraude florecieron bajo un poder ptbli-
co demasiado absorbente y en tiempos
en que las normas cambiaban conti-

nuamente, y con ellas las ingerencias
en la marcha de la vida econémica",

Durante los afios treinta y cuarenta, el
pensamiento politico latinoamericano -civil y
militar- fue fuertemente influido por los capi-
talismos europeos, entre otros factores por las
misiones militares francesas, prusianas, espa-
folas e italianas. Cada pais de la region -el
Meéxico de herencia cardenista, Getulio Vargas
en Brasil, Peron en Argentina, el APRA en
Perti, Accidon Democratica en Venezuela, el Mo-
vimiento Nacionalista Revolucionario de Boli-
via, etc.- experimentd diversos tipos de
populismo que compartian un rasgo: el punto
de apoyo de sus reformas seria el Estado, utili-
zado para cumplir objetivos de integracion na-
cional, desarrollo y justicia social. En términos
econdémicos produciria un neomercantilismo, o
lo que algunos llamarian capitalismo de Estado.

El predominio del modelo nacional-
populista obedecia a una nocién patrimonialis-
ta del Estado. A diferencia de una soberania
que presupone una racionalidad normativa, la
dominacion patrimonial deriva de la tradici6n,
la creencia en la inviolabilidad de lo que existe
desde tiempo inmemorial. Richard Morse, au-
tor de un ensayo clasico sobre Ameérica Latina,
argumentaba que el dominio tradicional otor-
gaba prebendas como una recompensa a los
servicios, no como atributo del oficio que se
ejercia. Esa estructura de poder perpetud una
sociedad jerarquica en la cual la movilidad so-
cial estaba restringida y era por ello extrana a
la meritocracia burguesa del éxito econémico
en un mercado abierto.

Guillermo O’Donell, en un estudio
comparativo de siete populismos latinoameri-
canos, concluye que el cardcter esencial de sus
politicas internas consistia en las interacciones
entre agencias gubernamentales, corporacio-
nes privadas, élites econémicas y burocracias
que impedian una participacién pluralista: la
representacion de intereses era monopolizada
por organizaciones oficialmente sancionadas y
no competitivas supervisadas por el partidode
Estado’.

El ciudadano poseedor de derechosin-
dividuales dejaba de existir en beneficiode una



Luis Gonzélez Manrique: Sistemas "partidocraticos” en crisis

77

entidad subordinada a un Estado paternalista.
Una consecuenciadeello fue la proliferacion de
un nuevo actor social: el politico especializado
en la manipulacion de los beneficios privados
y el clientelismo. El cacique aparece como un
mediador que pone en relacion a la poblacion
local con la estructura nacional a través de mar-
cos institucionales que Wiarda cree prolonga-
cién de un autoritarismo secular: "un patrén
histdrico de organizacion cultural y politica -
elitista, jerarquica, corporativa y patrimonialis-
ta- presente virtualmente en todos los sistemas
ibérico-latinos". En cierto modo, escribe, los
sistemas corporativos podian considerarse un
intento de formalizar, institucionalizar y con-
trolar una estructura social naturalmente cor-
porativa.

Los resultados fueron partidos mono-
liticos, Estados débiles, inestabilidad econdmi-
ca y dictaduras militares: la crisis engendrada
por el fracaso de los populismos civiles produjo
la intervencién militar como corporacién insti-
tucional que, en alianza con una tecnocracia
civil, buscd resolver la crisis mediante la des-
movilizacién coactiva y el restablecimiento del
poder regulador del Estado sobre las organiza-
ciones corporativas. Huntington llama a ese
orden una "sociedad pretoriana", consecuencia
de niveles de movilizacién social que han ido
mads alld de la capacidad de control de las insti-
tuciones politicas.

El Estado nacional-populista peruano

Elcaso peruano ilustra un claro predo-
minio de partidos y politicas populistas, alter-
nativamente de izquierda o derecha, civiles y
militares, con un sustrato ideologico que se
remontaba a dos de los mas importantes pen-
sadores politicos del siglo XX latinoamericano:
Haya de la Torre, fundador del APRA, y José
Carlos Mariategui, fundador del Partido Socia-
lista. Ambos extendieron su radio deinfluencia
ideoltgica en el seno de la organizacion de sus
principales adversarios desde la década de los
treinta: el cuerpo militar.

El cardcter antioligdrquico, antiimpe-
rialista e igualitario de sus programas se plas-
md en un curioso mimetismo con la politica del

general Velasco Alvarado (1968-1975) cuya he-
rencia se prolongaria casi intacta hasta que la
campania electoral de 1990 demoliera sus bases
doctrinarias con el discurso liberal enunciado
por Mario Vargas Llosa y puesto en préctica
por Alberto Fujimori.

La paradoja del Estado nacional-popu-
lista es un marco aparentemente pacifico crea-
do por un gobierno integrador y conciliador de
las tensiones sociales pero en cuyo seno subsis-
ten formas brutales de explotacién, el desarrai-
go de millones de emigrantes y reacciones
violentas de quienes se ven desposeidos de
propiedad o trabajo.

En términos del socidlogo Julio Cotler,
los partidos peruanos eran la imagen ideal de
propiedades sefioriales:

"cuando la ciudadania pudo elegir un
gobierno no fue un partido sino mas
bien una red de nuevas clientelas per-
sonaleslo que llegé al poder. Las bases
sociales que se creyeron representadas
por el nuevo gobierno se vieron perié-
dicamente traicionadas y sélo aquellos
individuos o grupos capaces de acce-
der a los caudillos y sus circulos inti-
mos lograron beneficiarse efectiva-
mente del cambio de gobiemo"s.

Pero,comorecuerda Alain Touraine, la
democracia no es un tipo de sociedad. Es s6lo
un régimen politico: un sistema de negociacio-
nes y de equilibrios parciales e inestables entre
intereses opuestos o diferentes. El marco cons-
titucional dejaba resquicios para el surgimiento
de grupos organizados de manera auténoma,
de modo que las instituciones correspondieran
a intereses representables: la demgcracia es lo
contrario a una sociedad de masas .

Cambio 90, la erganizacion creada por
Fujimori, lejos de ser un partido al uso, era una
asociacion de personas y sectores que repre-
sentaban a una clase ascendente y mestiza que
reclamaba su cuota de ciudadania efectiva, en-
tendida como derecho de participacion en las
decisiones politicas por encima de las interme-
diaciones tradicionales. Las estructuras parti-
darias fueron despojadas de su autoridad; ya
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no se les considero indispensables por el mero
hecho de existir y de haber monopolizado el
ejercicio del poder politico.

La extension del derecho al sufragio de
la Constitucion de 1979 propicié la democrati-
zacién de los instrumentos de participacién.
Paraentonces, los partidos surgidos en losafios
treinta se habian transformado en burocracias
que vivian de la funcién politica marginando
sectores emergentes que desconfiaban de los
condicionamientos de los partidos como medio
de acceso a la gestion del Estado.

Partidocracia y sistemas sustitutivos

El historiador italiano [ndro Montane-
1li considera el predominio de este tipo de par-
tidos como una perversion de la democracia.
Baget Bozzo se muestra de acuerdo: el modelo
de partido y de relaciones con las instituciones
que adoptaron los partidos antifascistas de la
postguerra italiana fue el mismo queel fascista.
La cultura y las figuras politicas entre ambos
regimenes se mantuvo a pesar de la disconti-
nuidad institucional.

Fujimori, después de disolver el Con-
greso con el apoyo del Ejército, pronunci6 un
discurso ante la asamblea de Cancilleres de la
OEA, reunida para tratar la crisis peruana, en
el que expuso sus propias percepciones sobre
el tema "partidocratico™

"en democracia los partidos forman
candidatos, definen temas de preocu-
pacion nacional, alientan la participa-
cion ciudadana y educan al ciudadano
(...) en el Pert se comportan como un
oligopolio de la decision politica a pe-
sar de que hoy no representan mas del
9%, produciendo un sistema legal que
es fuente de corrupcion pues su princi-
pal finalidad es crear un reparto de
privilegios entre grupos poderosos y
legisladores".

Los cancilleres, muchos de ellos hom-
bres de partido, aprobaron el cronograma pro-
puesto por Fujimori para retornar a la
institucionalidad con la convocatoria de un

Congreso Constituyente. De una manera tacita
se reconocié su argumento: una democracia
sélo puede subsistir demostrando su capaci-
dad de combinar los intereses del Estado con
los de los grupos sociales. Por otra parte, su
politica antiinflacionaria se habia traducido en
un decidido apoyo politico, como en la Argen-
tina de Menem. Otro caso es igualmente reve-
lador: el éxito del Plan Real catapulté a Enrique
Cardoso a la presidencia brasilefia cuando todo
parecia asegurar la eleccion del sindicalista Lu-
la da Silva. :

Italia y el Perti presentaban crisis simi-
laresen unsentido muy preciso: desde suabun-
dancia y precariedad respectivas compartian
una tradicién politica de ejercicio del poder. La
tangentdpolis era la versién europea del peaje
pagado por los poderes econdmicos para obte-
ner prebendas del poder politico.

Ambos paises son, asimismo, casos
andmalos en sus respectivos contingentes: a
pesar de los avances de movimientos de dere-
chas en Austria, México, Brasil, Colombia o
Chile siguen gobernando partidos de larga tra-
yectoria, si bien sometidos en los Gltimos anos
a un acelerado reciclaje liberal de sus estructu-
ras internas y propuestas econdmicas.

Sin embargo, el ascenso de outsiders
como Morihiro Hosokawa en Japon y la alianza
liberal-socialista del gobierno de Muruyama
como reaccion defensiva frente a las fuerzas
antisistema y la irrupcion de Ross Perot en la
dltima campaiia presidencial norteamericana
revelan que el fendémeno representa algo mas
que valvulas de escape. Como sefiala Eugenio
Scalfari, director del diario romano La Repibli-
ca, el fendmeno Berlusconi obedece a la desa-
paricion progresiva de los bloques sociales
homogéneos que se mantenian unidos gracias
a una comunidad de intereses: los partidos li-
gados a ellos han entrado en decadencia por el
cambio producido en las estructuras econdmi-
cas y sociales.

La clase media ha perdido los puntos
de referencia tradicionales que la ligaban a cla-
ses diferenciadas y contrapuestas. Sus modelos
son més versatiles, unitarios y exentos de ideo-
Iogiam. No parece casual que Berlusconi eligiera
el nombre de "Forza Italia" para su movimien-
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to, el lema con que los tiffosis alientan a su
seleccién de fatbol.

Los nuevos lideres utilizan los medio
de comunicacién como mecanismos plebi-
scitarios. Un capitalismo autoritario y sin de-
mocracia es el tipo de tendencia que alarma a
la intelligentsia italiana. John Nasbitt, autor del
libro Global Paradox (ntimero uno en las listas
de ventas de Alemania, Japén y EE.UU.) cree
que la revolucion electrénica ha convertido en
obsoleta a la economia de escala tanto como a
la democracia representativa: nadie se afilia a
un partido, la abstencién aumenta.

Los &mbitos de percepcion de conflicto
de intereses, como los locales partidarios o sin-
dicales, estan en acelerada decadencia: el siste-
ma de representacion directa, a través de
votaciones focales por ordenador, como el pro-
puesto por Ross Perot en un plebiscito perma-
nente, lo ve Nasbitt a la vuelta de la esquina.
Cada vez mas ciudadanos tienen tanta infor-
macién, recibida a través de la pantalla y los
sondeos, como sus virtuales representantes.

Daniel Bell en El advenimiento de la so-
ctedad postindustrial coincide en que la conse-
cuencia de todo ello es que la red de poder se
amplia y los procesos de decisién se hacen mas
complejos: "no cabe duda de que los modelos
burocriticos de organizaciones centralizadas
jerdrquicamente seran reemplazados por nue-
vas formas de organizacién". De cualquier mo-
do, las preguntas clasicas de la polis
permaneccen: ;jquién deberia tomar, y a qué
niveles de gobierno, qué tipos de decisiones y
para una unidad social de qué amplit’ud?"”.

Baget sospecha que quizas la organiza-
ci6n publicitaria sea la forma real de los parti-
dos de mafiana y que Berlusconi se haya
adelantado a su tiempo. Su cadena publicitaria
"Publitalia” hizo brotar en pocas semanas
13,000 clubes de "Forza Italia" cada uno con su
sede y provistos de manifiestos, pins, banderi-
nes, camisetas, maletines y misica del nuevo
partido. "Forza Italia" no necesité establecer
relaciones con los medios: ella misma era un
medio de comunicacidon.

El reino de la imagen sobre las ideas
puede representar una nueva amenaza si quien
la controla es un poderoso consorcio de comu-

nicaciones: un superpoder que puede muy
bien, con una hébil apariencia de neutralidad,
manipularalaopinién ptiblica. Del Gengis Kan
con teléfono, como Churchill caracterizé a Hit-
ler, se puede pasar a un caudillo con computa-
dora interactiva: un lider plebiscitario que
acentiia el componente carismatico del lideraz-
go politico, alterando las relaciones entre el
Ejecutivo, el Parlamento y los ciudadanos.

Conclusiones

La crisis de participacion creada por
las demandas que un nuevo grupo hace al sis-
tema trae consigo, casi siempre, una crisis de
legitimidad del establishment. En la medida en
que surge de unas elecciones, la oligarquia par-
tidaria se amplia pero no se convierte en una
democracia: el poder, como apunta Maurice
Duverger, lo ejercenlos miembros, una minoria
en relacién con los votos que reciben en las
elecciones generales. En la medida en que re-
quieren de sus militantes una adhesion mas
intima conforman sistemas completos y cerra-
dos de explicacién del mundo: iglesias moder-
nas que hacen de las luchas interpartidistas
guerras de religion. La democracia no es ame-
nazada por el régimen de partidos, sino por la
orientacion de sus estructuras interiores, por la
naturaleza militar, religiosa o totalitaria que
pueden revestir.

Duverger se muestra convencido de
que, en virtud de que todo gobiermo es oligar-
quico por naturaleza, habria que reemplazar la
formula del gobierno del pueblo por la del
‘gobierno del pueblo por una élite salida del
pueblo”:

"Un régimen sin partidos asegura la
eternizacion de una oligarquia conser-
vadora. Histéricamente los partidos
nacen cuando los sectores populares
han comenzado a entrar realmente en
la vida politica: han formado el marco
necesario que les permite reclutar en si
mismas a sus propias élites!?, '

En su libro, Los partidos politicos que
lleva como subtitulo "Ensayo sobre las tenden-
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cias oligarquicas de la democracia", Robert Mi-
chels (1876-1936) apunta que la ley de bronce de
las oligarquias no s6lo descansa en la tendencia
de los jefes a perpetuar y reforzar su autoridad,
sino tambi¢n -y quizds sobre todo- en la inercia
natural delas sociedades, que ceden de muy buen
grado sus derechos a minorias de especialistas.

El portugués José Saramago, en unas
reflexiones sobre la historia de una experiencia
anabaptista colectivista en Miinster, argumen-
to de su novela In Nomine Dei, llega a conclusio-
nes parecidas:

"la enfermedad mortal de las democra-
cias eslarenuncia del ciudadano a par-
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