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En este libro, Carlos Bolofia y Javier
Illescas, realizan un andlisis de la politica aran-
celaria en Peru en los dltimos 17 afios, periodo
en el que los cambios ocurridos en la politica
econémica peruana han sido dramaticos.

Una buena parte del andlisis se con-
centra en la reforma comercial llevada a cabo
en los tltimos ocho afios, en la que uno de los
autores participé directamente durante el pe-
riodo entre marzo de 1991 y diciembre de 1992,
en que le tocé desempefiarse como Ministro de
Economfa y Finanzas.

En efecto, la liberalizacién comercial
que se inici6 casi desde la puesta en marcha
del programa econémico en agosto de 1990,
fue profundizada durante la gestién del ex
ministro Bolofia, particularmente con las me-
didas de liberalizacién decretadas en marzo de
1991.

Esta nueva politica comercial ha for-
mado parte del conjunto de reformas estructu-
rales llevadas a cabo en Pert, y que han sido
consideradas entre las mas ambiciosas de la
region. En este sentido, el andlisis presentado
por Bolofia e Illescas ayuda a una mejor com-
prensién de los cambios radicales que se intro-
dujeron en la economia peruana a partir de
agosto de 1990, cuando el pais se encontraba
enfrentando la peor crisis econdémica de su
historia. :

Con relacién a las primeras medidas
de liberalizacién puestas en marcha entre se-
tiembre y noviembre de 1990, que tuvieron

como elementos bésicos la eliminacién de la
mayor parte de los instrumentos paraarancela-
rios y la reduccién de las tasas y dispersién de
los aranceles, los autores destacan el hecho de
que a pesar de ser estos cambios tan radicales,
fueron aceptados sin mayores quejas por los
empresarios y gremios.

En efecto, tal como lo mencionan los
autores, estas medidas- iniciales significaron
una reduccién del arancel promedio de 66% a
26% y una caida en la dispersién promedio de
25 a 13 puntos.

Sin embargo, al respecto cabe destacar
que los cambios representaron una disminu-
cién en la proteccién mayor a la indicada por la
rebaja de los aranceles, pues se eliminaron la
mayor parte de las prohibiciones, licencias y el
sistema de tipos de cambio muiltiples.

La explicacién esgrimida por los auto-
res sobre la amplia aceptacién de estos cam-
bios drasticos, se basa en el convencimiento
de la poblacién de que se requerian cambios
radicales para superar la crisis econémica
que enfrentaba el pais. Hay que agregar que
la liberalizacién comercial fue sélo un com-
ponente del programa de reformas estructu-
rales que se implementé simultineamente
con el plan de estabilizacién de choque de
agosto de 1990. En este sentido, fue el pro-
grama econémico global el que fue aceptado
por la poblacién.

Un capitulo es dedicado a los efectos
de la apertura comercial, particularmente so-
bre el sector manufacturero. Los autores con-
cluyen que los costos en términos-de-desin-
dustrializacién no son significativos. Esta con-
clusién descansa en la evolucién del producto
bruto manufacturero y de las exportaciones
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industriales. Destacan el crecimiento de la
manufactura no ligada a los sectores primarios,
que crecié mas del 6% durante el periodo 1991-
1996 y se refieren al significativo crecimiento
de las exportaciones manufactureras a partir
de1993. '

5i bien no se ha efectuado un anélisis
detallado en el nivel microeconémico, en efec-
to, las cifras agregadas muestran que la apertu-
ra habria tenido efectos negativos poco signifi-
cativos sobre el sector industrial en su conjun-
to, aun teniendo en cuenta la apfeciacién de la
moneda nacional ocurrida durante el periodo
en anlisis. ’

El otro tema desarrollado con relativa
amplitud por los autores, se refiere al dilema

que enfrenta la politica comercial peruana .

frente a la tendencia que existe para la forma-
cién de bloques comerciales. Hay que recordar
que Peri ha negociado y se encuentra nego-
ciando una serie de acuerdos comerciales que
no sélo han implicado perforaciones en su
estructura arancelaria, sino que ern el caso par-
ticular de la Comunidad Andina existe incom-
patibilidad entre la politica arancelaria perua-
na y el arancel externo comun.

Sobre este tema, las conclusiones de
Bolonia e Illescas son bastante claras, en el sen-
tido de favorecer una apertura unilateral, lo -
cual es ‘consistente con la orientacién general
del libro que muestra una defensa del libre
comercio.

Sin embargo, los autores reconocen
que esta opcién es la menos popular. Terminan
su estudio planteando una propuesta para la
estructura arancelaria peruana que consistirfa
en la adopcién en unos dos afios, de un arancel
uniforme en un nivel similar al promedio del
arancel externo comun para los insumos y
bienes de capital, alrededor de 7%, y luego
reducirlo en un nivel entre 0% y 5% antes que
termine al afio 2000. B

En resumen, el libro es de utilidad para
economistas y, en general, para quienes estén
interesados en la politica econémica. La politi-
ca arancelaria es un aspecto que reclama atin
decisiones por parte del gobiermno peruano. En
este sentido, el andlisis y los planteamientos
que ofrecen los autores constituyen una contri-
bucién al debate sobrte este tema.
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