Fernando Gonzalez-Vigil™

Resumen

En este trabajo se analiza la incidencia de la politica comercial en los patrones de
localizacién de la inversion directa extranjera (IDE), por paises y por sectores. De la
IDE en manufacturas especialmente, para la cual el tamario del mercado es un
factor de localizacion muy importante y, por tanto, también lo es la disposicion de
acceso preferencial a mercados ampliados provistos por acuerdos comerciales, De
ahi que en este trabajo se compare el desempefio peruano en la materia con los de
sus socios de la Comunidad Andina de Naciones (CAN) y, particularmente, con el de
Colombia, el mayor receptor de IDE manufacturera en la CAN durante la década
pasada.

El analisis muestra que la politica comercial peruana de esa década encarecio el
costo de producir en ese pais, no otorgd a su actividad industrial niveles de
proteccion efectiva comparables a los existentes en paises vecinos competido-
res, y resto atractivo a Pert como lugar de localizacidn para empresas industria-
les interesadas en el mercado subregional andino. Por todo ello, dicha politica
desalenté la inversién privada y particularmente la I[ED en manufacturas con
mayor valor agregado y contenido tecnologico, desvio inversiones industriales
hacia paises vecinos y facilito mas de la cuenta las importaciones manufacture-
ras desde los mismos, con gran detrimento para la industrializacion y
competitividad de la economia peruana.
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Abstract

This article analyzes the effects of trade policy on the patterns of location of
foreign direct investment (FDI} by country and sector. Particular attention is
paid to FDI in manufactures, for which the market size is a very important
locational factor, and therefore, so too is the preferential access to enlarged
markets provided by trade agreements. Hence this article compares the perfor-
mance of Peru in this field with those of its partners in the Andean Community
of Nations {CAN), especially Colombia, which was the CAN's leading recipient of
manufacturing FDI in the last decade.

The analysis shows that Peruvian trade policy in the 1990s raised the cost of
producing within the country, failed to give industrial activity levels of effective
protection comparable to those prevailing in Peru's neighboring competitors,
and made the country less attractive as a location for industrial firms interested
in the Andean Community subregional markets. For those reasons, trade policy
discouraged private investment in Peru, particularly FDI in manufactures with
greater value added and technological level, diverted industrial investment to
neighboring countries and facilitated an increase in imports of manufactures
from those countries, thereby causing substantial harm to the industrialization
and competitiveness of the Peruvian economy.



. INVERSION DIRECTA EXTRANJERA (IDE) Y VENTAJAS COMPETITIVAS

Ei Pert fue el mayor receptor de IDE en la Comunidad Andina de Naciones (CAN) durante
el periodo 1992-1996 (ver el cuadro 1), dando cuenta del 34,9% del flujo total acumulado
de la misma, seguido por Colombia (33,4%) y Venezuela (19,1%). Sin embargo, cuando
menos {ya que hay un monto significativo de flujos de IDE con destino sectorial no
especificado) un 38,4% de la IDE que ingreso en el Perd se dirigio a actividades terciarias
(telecomunicaciones y transporte, electricidad, finanzas, comercio y construccion), genéri-
camente denominadas como “de servicios” De hecho, a Perl le correspondio las partes
abrumadoramente mayoritarias de la IDE en la CAN destinada al sector telecomunicacio-
nes y transportes (89,2%) y al sector electricidad (86,7%), lo que se debi6 en gran medida
a la privatizacion de los servicios de telefonia y de generacion y distribucion de energia'.
Claramente, es en el “sector servicios” donde Peru ha sido atractivo para fa IDE.

En contraste, los dos paises de la CAN mas atractivos para la IDE en manufacturas fueron
Colombia (que capto el 48,6% de esa inversion) y Venezuela (con un 26% de la misma).
Estos dos paises fueron precisamente los que, al iniciarse el periodo 1992-1996, supieron
colocarse en una posicién de liderazgo, tanto en la conformacion de la zona de libre
comercio andina como en la definicion y adopcion del arancel externo comun de la CAN,
tal como se vera en la sequnda parte de este articulo. Sin embargo, el desempefo de esos
dos paises como receptores de IDE ha sido atin mas interesante, puesto que también fueron
los mas atractivos para la IDE en actividades primarias: Colombia para la destinada a
mineria e hidrocarburos (al captar un 48,6% de la misma) y Venezuela para aquella
dirigida a agricultura {con un 64,2% de ese total). Perti mostro cierto atractivo para la IDE
en mineria e hidrocarburos (al captar un 10,3% de este total) debido a la riqueza de sus
recursos metalicos, pero tanto en este sector como en agricultura y manufacturas ocupo
un modesto tercer fugar como receptor de IDE al interior de la CAN.

Es decir, en comparacion con sus dos socios andinos de nivel de desarrollo relativo similar,
Perd resuito poco atractivo para la IDE, tanto en la actividad econdmica secundaria por
excelencia (manufacturas) como en dos sectores primarios muy importantes (agricultura e
hidrocarburos), tampoco fue sobresaliente su atractivo en mineria. De hecho, las experien-
cias de Colombia y Venezuela {(como también las de muchos otros paises) muestran que es
necesario y posible atraer mas IDE que otros paises en ambos tipos de actividades (manu-
factureras y primarias) simultdneamente. Esto, ademas, sin necesidad de descuidar las

1. Segun el Banco Central de Reserva del Perti (1997}, el 50,4% de! flujo de IDE recibido por ef Peru en el periodo 1992-
1996, fue de resultas de! proceso de privatizacion.



Cuadro 1
Comunidad Andina: flujo de inversion directa extranjera por sector y por pais, 1992-1996
{US$ millones)

Comunidad Andina Venezuela Colombia Ecuador Pert Bolivia

Total % Total % Total % Total % Totat % Total %
Agricultura 751 1000 482 64,2 00 00 240 320 29 39 00 00
Mineria e hidrocarburos 6.7970 1000 2642 39 3.7099 54,6 15086 222 7014 103 &ng 90
Manufacturas 38442 1000 9983 260 18701 486 2503 65 5699 148 1556 40
Electricidad 8627 1000 11486 133 00 00 01 00 7480 86,7 00 00
Construccién 584 1000 222 380 00 00 46 79 316 54,1 00 00
Comercio 5568 1000 1488 267 224 40 2145 385 A 307 00 00
Transporte y comunicaciones 22558 1000 1783 79 00 00 66,0 29 2015 892 00 00
Finanzas, sequros e inmuebles" 2.836,1 1000 566,7 200 1.184,7 418 472 17 5819 205 4556 16,1
Servicios sociales 20 1000 1 550 00 00 02 450 00 00 00 00
No especificado 9.1659 1000 26975 294 2056,2 224 00 00 44122 48,1 00 00
TOTAL 264540 1000 50389 191 88433 334 2172 80 9.2305 349 12231 46

1f Incluye servicios empresariales.
Fuente: Comunidad Andina-Secretaria General {1998}
Elaboracion: Centro de Estudios APEC de la Universidad del Pacifico {CEAUP)



actividades terciarias, como fue el caso de Venezuela, pais que ocupé el primer lugar en la

captacion de la IDE en servicios sociales, que ocupd el segundo lugar respecto de aquella
en electricidad y construccion, mientras que en la de finanzas capto casi tanto como Pert.
En este ultimo sector (finanzas), Colombia fue el pais de la CAN que mas IDE capto v,
considerando que este pais recién inicio su proceso de privatizacion durante la segunda
mitad de la década pasada, es probable que los datos para los afios posteriores a 1992-
1996 mostraran mejoras importantes en su desempefio como receptor de IDE destinada a
actividades terciarias.

Ahora bien, de los desempefios de esos dos paises andinos en materia de captacion de
inversiones durante el periodo analizado, el de Colombia es sin duda el mas interesante,
puesto que, tal como muestra el cuadro 2, dicho pais también fue el principal receptor de
la inversion intra-CAN (es decir, de la inversion que ha fluido de un pais miembro hacia
otro de la CAN} y lo fue de manera avasalfadora, captando nada menos que un 70% de la
misma. Adicionalmente, ese pais fue al mismo tiempo el mayor inversionista andino al
interior de la CAN y, en particular, dio cuenta del 64,2% de la inversion intra-CAN ingre-
sada en el Per( en el periodo 1992-1996 (CAN 2000: Anexo 3).

Se tiene, entonces, que Colombia no solo logré constituirse como el pais de la CAN simul-
taneamente mas atractivo para la IDE en actividades econdmicas de tipo primario (hidro-
carburos), secundario (manufacturas) y terciario (finanzas), sino que ademas se convirtio
en el actor dominante de la inversion intra-CAN, especialmente como receptor de esta y
también como inversionista importante en sus vecinos andinos. Ante todo esto queda
como muy inferior el desempefio de Peru, que solamente sobresalié en la captacion de IDE
para algunas actividades terciarias, principalmente como resultado de operaciones de

Cuadro 2
Flujos de inversion directa intra-Comunidad Andina
{US$ miles}
CAN Bolivia Colombia" Ecuador Peru Venezuela
1992 42550 1024 37400 576 2550 1.000
1993 104099 18287 63.400 4444 8.790 4178
1994 57522 18.000 27.400 7505 1980 2837
1985 19901 1.025 160.500 9.161 20250 8075
1996 83.390 15.200 46900 9635 7200 4455
Acum. 1990-1997 486572 53.536 340600 31321 40.770 20345
Participacion 1,0% 70,0% 6,4% 84% 4.2%

1/: No incluye inversién en petréleo ni de portafolio.
Fuente: Comunidad Andina-Secretaria General {1998)
Elaboracion: CEAUP



privatizacion que en ciertos casos se concertaron por montos relativamente elevados, lo
que explica que Peru apareciera como primero en el total general de la IDE ingresada en
la CAN. De ahi que se justifique que, a partir de aqui en adelante, el analisis se concentre
en comparar el caso peruano con el colombiano, con el fin de entender mejor los factores
que limitaron el atractivo del Pery para la IDE.

1.1 Ventajas comparativas en la industria manufacturera

En virtud de la conocida interaccion entre inversién y comercio, un mayor atractivo para
la captacion de inversiones conduce a una oferta exportable mas competitiva, muy espe-
cialmente cuando las inversiones son en actividades manufactureras de insumos y de
bienes de capital y sus servicios conexos, cuyos eslabonamientos permiten la irradiacion
del progreso técnico y mejoras de productividad en todo el aparato productivo. Recipro-
camente, un mayor crecimiento de las exportaciones hace que resulte mas atractivo inver-
tiry la interaccion, por este lado, es mas dinamica en aquellas actividades cuyos mercados
se expanden de manera mas rapida, como es el caso de las manufacturas de insumos y
bienes de capital y sus servicios conexos. Teniendo este circulo virtuoso entre comercio e
inversion en mente, se han calculado los indices de ventajas comparativas reveladas {IVCR)?
para las exportaciones manufactureras de Pert y de Colombia, agrupadas por ramas
segun la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme, Revision 2 a tres digitos (ClIU-3
Rev. 2). Para abreviar, en los parrafos que siguen las ramas manufactureras seran genéri-
camente llamadas “industrias” y seran varias veces mencionadas por sus codigos a tres
digitos solamente, cuyas denominaciones exactas estan listadas en los cuadros 3y 4y en
el Apéndice.

El cuadro 3 presenta los IVCR en las exportaciones totales; es decir, con respecto al mundo
en general. Alli se observa que en 1996, Pertl tuvo una cantidad igual de industrias con VCR
frente al mundo que en 1992: Unicamente cuatro (de un total de 28 industrias), con tres de
ellas de bienes de consumo corriente {311/12, 321y 322) y solo una de bienes intermedios
(372). Colombia, en cambio, tuvo en 1996 nueve industrias con VCR frente al mundo y cinco
de estas eran de bienes intermedios (353, 354, 361, 362 y 369). Ambas cosas reflejan la
delantera que este pais le lleva al Peru de cara al mercado mundial. Notese que Colombia
también tiene VCR en dos de fas cuatro industrias en las que Pery tiene VCR: alimentos y
prendas de vestir (o confecciones). Esto implica que nada menos que la mitad de la oferta

2. EIVCR se calculd de la siguiente manera: VCRXih = (Xih [ Xi) / (Wh [ W)
Xih = exportaciones def bien h por parte del paisi  Xi = exportaciones totales de i
Wh = comercio mundiai de! bien h W = comercio mundial
SiVCRXih es mayor a 1, significa que el pais posee ventajas comparativas en el bien h. Este indice permite analizar et
tipo de especializacion det comercio de un pais determinado.




Cuadro 3
Perti y Colombia: ventajas comparativas reveladas (VCR), 1992 - 1996

Pera
CHU -3 Descripcion indice VCR Variacion (0%}
1992 194 19% 1992-194 1994-19%6 1992-1906
372 Industria basica de metales no ferrosos 14268 12168 nan -147 -62 -200
311/12 Productos afimenticios 2473 437 3893 768 -108 577
32  Industria de prendas de vestir, excepto calzado 1099 1233 13712 121 n3 48
321 Industria textit 1525 1157 1051 -241 -92 =311
33 Refinerias de petréleo 0862 0804 0872 430 209 728
354 Derivados def petroleo y del carbon 0457 0g57 081 440 234 777
381 Productos metaticos, excepto maguinaria 0748 0678 0538 -93 -n8 -201
390 Otrasindustrias manufactureras o8N 0356 0556 -56,1 563 314
342 Imprentas, editoriales y conexos 0793 0334 0549 -578 842 ~308
352 Productos quimicos diversos 0298 0350 Q3% 176 133 332
351  Sustancias guimicas industriales 0250 0267 Q349 69 08 398
B Maderas, corchos, excepto muebles 0168 0320 0302 €06 -57 8
3®  Articulos minerales no metdficos 0283 0230 0254 -188 08 -100
362 Industria del vidrio y productos de vidrio 02683 023 0234 -246 154 -130
36t Objetos de loza y porcelana 0258 0195 02%6 -243 153 -123
3%  Productes plasticos on 0120 0184 -558 837 -321
323 Cuerosy pieles, excepto calzado 0140 0134 ons -4 -143 -178
3N Industria basica de hierro y acero 0pe7 0o 0091 48 o0 49
38  Equipo profesional y cientifico op7 0053 0088 2125 654 4133
35 Productos de caucho on4 0056 0076 -804 351 -330
313 Industria de bebidas 0035 [olec::] 0065 105 [2:X} 871
32 Muebles y accesorios no metalicos 0023 0023 054 01 131 1309
324 industria de calzado de cuero ope2 0as? 0pa7 -128 276 n2
341 Industria del papety productos de papet Q017 Q031 0031 841 24 885
384 Construccion de materiat de transporte 0047 007 009 -430 80 -385
382 Construccion de maquinaria, excepto eléctrica [vacs) 0026 0023 -331 -142 -426
33 Maquinaria y equipos eléctricos 0026 0007 0010 =727 370 -626
314 industria del tabaco 0p06 opto 0004 529 -593 -378
Colombia
ClIU - 3 Descripeion indice VCR Variacion (%)
1992 1934 19% 1992-1934 1994-19%6 1992-1996
354 Derivados del petroleo y def carbon 4553 4175 4953 -84 188 88
353 Refinerias de petréieo 3218 2751 3783 -145 375 175
31112 Productos alimenticios 3187 3674 2845 164 -228 -99
362 - Industria del vidrio y productos de vidrio 19m 2632 1500 377 -430 215
3@  Articulos minerales no metilicos 1845 2533 1460 3R -424 -209
361 Objetos de loza y porcelana 1845 2542 1447 378 -43,1 -215
323 Cuerosy pieles, excepto calzado 3174 2331 1406 -265 =397 557
32 Industria de prendas de vestir, excepto calzado 1781 1666 1325 -64 -205 -256
3% Productos plasticos 0331 1027 1079 103 51 159
352 Productos quimicos diversos 043 0595 0885 384 488 1059
321 Industria textil 034 0775 0868 =170 120 -70
330  Otras industrias manufactureras 0632 080 0748 287 -160 81
342 Imprentas, editoriales y conexos 0846 0880 0747 31 -132 155
351 Sustancias quimicas industriales 08548 0512 0703 63 386 21
341 industria del papely productos de pape! 0436 0470 0550 78 169 260
32 Industria de calzado de cuero 1373 0950 0489 -308 -485 -644
314 Industria def tabaco 1646 0562 0463 -658 -177 -9
31 Industria basica de hierroy acero 0308 0293 0384 -40 310 57
385 Productos de caucho 0316 0252 0377 -202 494 192
381 Productos metalicos, excepto maguinaria 0342 0386 0358 128 -69 50
384 Construccion de material de transporte 0060 0246 0240 kiiF =25 3012
331 Maderas, corchos, excepto muebles 0180 0087 0191 -458 198 190
372 industria basica de metales no ferrosos 0094 0362 0181 2854 -502 921
332 Muebies y accesorios no metalicos om 018 063 -148 95 =229
382 Construccion de maguinaria, excepto eléctrica 0075 Qi27 Q148 83 171 971
313 Industria de bebidas on4 Q121 [ehki] 68 76 149
383 Maquinaria y equipos eléctricos e 0078 00% -68 23 140
38 Equipo profesional y cientifico opoe 0026 0046 202 781 4807

Fuente: Estadisticas de Tas Naciones Unidas
Eiaboracion: CEAUP



exportable peruana que es competitiva en el nivel mundial puede verse enfrentada a una
competencia colombiana, lo que de hecho ha ocurrido de manera intensa en la industria
de confecciones.

La delantera que Colombia le lleva a Peri es mayor al interior del mercado subregional
andino. En efecto, cuando se examinan los IVCR en las exportaciones intra-subregionales®
(ver el cuadro 4), |a cantidad de industrias con VCR es obviamente mayor en ambos paises,
pero en Colombia son nada menos que veinte industrias en 1996 y entre fas cuales hay un
componente significativo de industrias de bienes intermedios (acho en total: 351, 352, 353,
354, 356, 361, 362 y 369) y cuatro industrias de bienes de capital (382, 383, 385 y 390).
Perti, en cambio, tuvo solamente siete industrias con VCR en el nivel andino en dicho afio,
aunque lo positivo fue, de un lado, que en este caso ya estan presentes dos industrias de
bienes intermedios (372 y 352} y dos de bienes de consumo duradero o de capital (381 y
385); v, del otro, que los IVCR de seis de esas siete industrias registraron una tendencia
creciente, especialmente entre 1994 y 1996. Lo que merece ser subrayado, pues fue justa-
mente a partir de 1994 que Per(i empezo a reinsertarse poco a poco en la zona de libre
comercio de la CAN, tal como se vera en la sequnda parte de este articulo.

De otro lado, llama la atencion que la industria farmacéutica (352) sea la Unica de aquellas
siete industrias peruanas con VCR cuyo indice fue decreciendo a lo largo del periodo 1992~
1996, mientras que crecian los respectivos IVCR de toda la industria quimica (351 y 352)
colombiana, especialmente en 1992-1994, en tanto que el IVCR de la industria automotriz
(384) peruana cay6 marcadamente a lo largo de todo el periodo 1992-1996, en contraste con
el repunte registrado por el IVCR de aquelia industria en Colombia entre 1994 y 1996. Como se
vera mas adelante {parte tercera y anexo), lo sucedido con estas dos industrias también guarda
relacion con las politicas arancelaria y ante la CAN de cada uno de estos dos paises.

Lo anterior evidencia que Colombia ha sabido posicionarse muy bien en el mercado
subregional andino, el cual le esta sirviendo como base de aprendizaje para acumular las
economias de especializacion y de escala necesarias para desarrollar sus VCR con respecto
a otros mercados mas grandes y exigentes del mundo. A este respecto, el desempefio de Peru
ha sido muy inferior, como también lo ha sido en-la captacion de IDE para manufacturas
y en el protagonismo dentro de!l proceso de la inversion intra-CAN. Todo ello, no obstante
que a principios de los aflos 1990 Pertl logro estabilizar su situacion macroecondmica,
inicio un avanzado programa de reformas estructurales y puso en marcha un muy exitoso

3. EHIVCRintra-CAN se calcula de manera similar, aunque dividiendo la participacion def bien h dentro del total exportado
ala CAN por e pais i entre |a participacién del mismo bien en el comercio intra-CAN.
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Cuadro 4
Pert y-Colombia: indice de ventajas comparativas reveladas (VCR) en el nivel subregional, 1992 - 1996

Perg
Cilu - 3 Descripcion indice VCR Variacion (%}
1992 1934 19% 1932-194 1994-1996 1992-1996
372 industria basica de metales no ferrosos 4625 5485 7108 186 26 57
1 industria textil 1688 1684 2214 03 315 312
85 Equipo profesional y cientifico Q443 0802 2076 359 2448 3684
381 Productos metaficos, excepto maquinaria 0928 1086 1323 70 218 425
322 industria de prendas de vestir, excepto calzado 0154 030 1218 1077 2799 6893
331 Maderas, corchos, excepto muebles 0325 0544 1182 678 un 2643
35 Productos quimicos diversos 1762 1455 1130 <174 =223 -353
382 Construccion de maquinaria, excepto eléctrica 0436 1000 0921 1292 -79 mo
311/12 Productos alimenticios an4 1048 0880 467 -179 pala
38  Articulos minerales no metaficos Q757 0517 0835 <317 616 103
3% Otras industrias manufactureras 0443 0530 0830 198 564 875
351 Sustancias quimicas industriales 0616 133 07; 678 -232 289
342 Imprentas, editoriales y conexos 0416 0453 0723 105 576 741
362 Industria del vidrio y productos de vidrio 0857 0347 0689 -471 983 49
361  Objetos de lozay porcelana 0846 0341 0675 -473 979 44
37 industria basica de hierroy acero 0183 0346 0418 125 208 1568
32 Cuerosy pieles, excepto calzado 0186 0285 0380 532 334 1043
355 Productos de caucho o7 0247 0335 ~855 355 533
383 Maquinaria y equipos etéctricos 0410 0170 0245 -586 443 -402
341 Industria del pape! y productos de papel aos4 0127 0205 508 622 1445
35  Productos plasticos o511 0154 0166 344 74 444
32 Industria de calzado de cuero 0086 0176 0143 1044 -187 63
384 Construccion de material de transporte 0473 o 012 637 -290 -743
332 Muebles y accesorios no metalicos [elos] 0041 018 nd. 1675 nd.
313 Industria de bebidas Q1% 0052 0066 -740 268 -67,1
353 Refinerias de petréleo 004 on3 0045 187 -600 521
3%  Derivados del petroleo y del carbon o081 003 0043 222 -560 -463
314 Industria def tabace [elose] 1132 00 nd. -1000 nd.
Colombia
CHU -3 Descripeion Indice VCR Variacion (o)
1992 1934 136 1992-19%4 1994-1996 1892-1996
322 Industria de prendas de vestir, excepto calzado 2025 2926 2m 445 -279 42
323 Cuerosy pieles, excepto calzado 1878 2733 1892 455 =308 08
30 Otrasindustrias manufactureras 1518 2172 1814 431 -185 195
342 imprentas, editoriales y conexos 1625 2193 1805 349 -177 M1
324 Industria de calzado de cuero 1940 2535 1776 307 -299 -85
38 Maguinaria y equipos eléctricos 1498 222 1720 484 -228 149
332 Mueblesy accesorios no metalicos 2029 2510 168 27 -362 =210
3% Productos plasticos 1464 1850 1461 264 -210 02
352 Productos quimicos diversos ags7 1593 1435 853 -89 675
382 Construccion de maguinaria, excepto eléctrica 1,192 1737 1432 457 -175 201
314 industria del tabaco 2028 1,165 1366 -425 172 -327
341 Industria def papel y productos de papel 1327 1755 1360 322 =225 25
RV industria texti! 1261 1479 1358 173 -82 77
385 Equipo profesional y cientifico 1130 1870 1330 743 -325 177
351 Sustancias quimicas industriales 1094 1397 1149 277 -178 50
354 Derivados del petroleo y def carbon 1356 0454 1108 665 1443 -183
361 Objetos de loza y porcelana 1249 115 1057 -107 -52 -154
362 Industria del vidrio y productos de vidrio 1260 1084 1053 -132 37 -164
353 Refinerias de petroleo 1228 0068 1048 -845 14495 -147
30  Articulos minerales no metalicos 1231 1083 1046 -137 -16 -151
355 Productos de caucho 0983 1095 0874 na4 -203 -12
311/12 Productos alimenticios 1063 1053 0847 -10 -196 -204
331 Maderas, corchos, excepto muebles 0817 0732 0837 -103 143 25
381 Productos metalicos, excepto maquinaria 0654 1058 0816 618 -229 248
34 Construccion de material de transporte 0B8R0 0376 08% -430 849 54
371 Industria basica de hierro y acero 0221 0291 0317 ns 90 433
313 Industria de bebidas 0485 0397 9191 -182 -519 -807
372 industria basica de metales no ferrosos 0067 Q122 0143 85 175 n44

n.d: Informacion no disponible
Fuente: Estadisticas de fas Naciones Unidas
Elaboracion: CEAUP



plan de combate al terrorismo, al narcotrafico y de restauracion de |a seguridad ciudada-
na en general. En estos tres Gltimos aspectos, la situacion en Colombia ha sido lo suficien-
temente preocupante como para poder pronosticar que si ese pais hubiera dejado todo al

_juego "espontaneoc” de las fuerzas del mercado, muy pocos hubiesen sido los inversionistas
y las empresas que lo habrian escogido como lugar de localizacidn para sus plantas
industriales. Como lo que ha sucedido es lo contrario, la explicacion de los logros colom-
bianos y, por comparacion, del retraso peruano depende sin duda de varios factores, pero
es muy probable que uno de los mas gravitantes tenga que ver con la calidad del disefio e
implementacion de la politica comercial, que es la politica econémica que tiene incidencia
mas directa sobre los flujos de comercio e inversién.

Il. POLITICA COMERCIALY ESTRATEGIA ANTE ACUERDOS COMERCIALES

En consecuencia, la hipotesis de trabajo que aqui se formula es que en la politica comercial
se encuentra gran parte de la explicacion del desempefio inferior que tuvo Perd, en com-
paracion con varios de sus paises vecinos y particularmente de Colombia en el seno de la
CAN, en cuanto a la distribucion por sectores de la IDE que recibi¢ y especialmente en
materia de captacion de IDE manufacturera. De ahi que a continuacion se examinaran,
brevemente, las respectivas politicas comerciales de Colombia y Perl durante el periodo
1992-1996 y se analizaran las implicancias que el componente arancelario de esas poli-
ticas tuvo en las estrategias, tan diferentes, que cada pais desplegéd durante ese periodo
con respecto al mercado ampliado que podrian proporcionarles os acuerdos comerciales
con paises vecinos y fa CAN en particular.

2.1 Politica comercial peruana

El arribo de Fujimori a la presidencia, en julio de 1990, trajo consigo un programa
macroecondmico basado en la prudencia fiscal y monetaria para estabilizar la econo-
mia e inaugurd una nueva etapa en la historia de la politica comercial peruana. El
mercado cambiario fue ordenado en un plazo relativamente corto. El Banco Central se
retird del mercado y se paso de un sistema de tipos de cambio multiples a uno unico,
determinado por la oferta y la demanda, lo que, debido a varios factores incluyendo
algunos inherentes al programa economico aplicado, se tradujo en una tendencia a la
apreciacion de la moneda peruana que persistié durante fa mayor parte de los afios
1990. En marzo de 1991 se elimind la obligacién que tenian los exportadores de entregar
sus dolares al Banco Central {obligacion que existia desde 1967) y se autorizd que esta
institucién intervenga en el mercado, a través de la compra y venta de délares (Rojas
1996: 205}, con el fin de evitar fuertes fluctuaciones en el tipo de cambio.



En materia de politica comercial, el proteccionismo de las décadas anteriores cedio paso
a un proceso de apertura y liberalizacion centrado en la reduccion de aranceles y de la
dispersion de sus niveles, junto con la eliminacion de restricciones para-arancelarias.
Sobre esto ultimo, lo mas destacable fue la rapida eliminacion de las restricciones y
prohibiciones para importar. En julio de 1990, 539 partidas no se podian importar
{10,2% del total de partidas) y 6 se encontraban con restricciones. Para diciembre de ese
mismo afo, todas las partidas ya se podian importar libremente {/bid.: 201). Finaimente,
durante el afio 1991, se tomaron otras medidas, como la eliminacién de los monopotios
estatales para importar alimentos basicos y otros productos (por ejemplo: arroz, leche y
petrolec), la autorizacion de la libre importacion de bienes usados, la disofucion de
comisiones de control y regulacion de importaciones y exportaciones y la simplificacion
de los procedimientos aduaneros (Bolofa e lllescas 1997: 56). Simultaneamente, el aran-
cel maximo fue reducido de 84% a 50% en agosto de 1990 y al mes siguiente se
establecieron solo tres niveles: 15%, 25% y 500, manteniéndose hasta noviembre de ese
afio una sobretasa de 10% a las importaciones sujetas a los niveles de 25% y 50%. De
esta manera, entre julio y diciembre de 1990, el promedio arancelario cay6 de 66% a
26% y fa dispersion promedio paso de 25 a 13 puntos (/bid.: 53).

Hasta ese momento, |a estructura arancelaria peruana era bastante compatible con aque-
lla de tipo escalonado que se estaba discutiendo en la CAN, con miras al arancel externo
comun. Sin embargo, el ministro Bolofia aposté por un arancel flaty en marzo de 1991
redujo los niveles a dos (15% y 25%), y ubicé Ia mayoria de las partidas en el nivel de 15%.
Estos dos niveles permanecieron durante los seis afios siguientes, pero en el transcurso se
acentuo la proyeccion hacia el flat, al reducirse alin mas el nimero de partidas gravadas
con 25%. Asi, a marzo de 1997, el promedio arancelario nominal era 16% y habia una
dispersion de solo 3 puntos (/bid.: 57). Luego, en abril de ese afio, ocurrié una nueva
reduccion arancelaria: a las partidas gravadas con el 25% y 15% se les redujo el arancel
a 20% y 12%, respectivamente. Si bien se introdujo una sobretasa temporal ad valorem de
5% para 323 partidas agricolas®, dado que el 83,8% del universo arancelario quedaba

4. Antesde ello, el uso de las sobretasas se habia limitado a pocas partidas. En marzo de 1931, se establecieron sobretasas
fijas a 21 productos agricolas; es decir, se asignaba un monto adicional a pagar por cada tonelada importada. Dichas
sobretasas oscilaron desde US$ 5 por TM para el maiz amariflo duro hasta US$ 540 para la leche entera en polvo. Entre
esa fecha y junio de 1993, las sobretasas fijas fueron modificadas hasta en nueve ocasiones. A partir de alli, se
establecieron sobretasas variables a 20 productos agricolas, sistema que perdura en la actualidad. Dicha sobretasa se
calcula mediante un precio piso (igual al promedio de los precios FOB de los titimos 60 meses) y un precio de referencia
(calcutado a partir del promedio semanal de las menores cotizaciones FOB diarias observadas en el mercado intemacional).
Solo cuando el primero es mayor, se aplica la sobretasa respectiva, equivalente a la diferencia de esos dos precios y
muitiplicada por un factor (1+a) que incorpora costos de importacion, como los derivados de la supervision y comisiones.
Las partidas con sobretasas incluyen a variedades de trigo, maiz, sorgo, arroz, harinas, azicar, pastas y lacteos.



gravado con un arancel efectivo de 12%, el arancel promedio cayo al 13,5%. Posterior-
mente, en agosto de 1999, el gobierno elevé a 10% [a sobretasa temporal ad valorem para
55 de aquellas 323 partidas agricolas.

Resumiendo, la politica comercial peruana del periodo 1992-1996 giré en torno de dos ejes
centrales: uno de impacto indudablemente positivo, como fue la eliminacién de {as prohibi-
ciones y restricciones para importar (es decir, la apertura comercial en sentido estricto) y el
otro, consistente en una apuesta por el arancel flat que, como se verd mas adelante, puso a
la actividad productiva peruana, especialmente a la manufacturera, en clara desventaja
frente a las estructuras arancelarias escalonadas vigentes en la mayoria de los paises del
mundo y de la CAN en particular. Asimismo, en aras de una supuesta neutralidad, se prefirié
no recurrir a otros instrumentos de politica comercial permitidos o tolerados por la OMC
(como salvaguardias, incentivos regionales o al empleo y tecnificacion de factores de pro-
duccion, andamiajes eficaces de promocion comercial y de inversiones) o se hizo un uso muy
timido de solo algunos de estos, a sabiendas de que todos eran profusamente utitizados en
otros lares, y particularmente en paises vecinos que compiten con Peru, confundiéndose asi
neutralidad con temeraria pasividad en materia de politica comercial.

2.2 Politica comercial colombiana

A diferencia de la peruana, la politica comercial colombiana ha sido bastante activa.
Desde 1967 Colombia ha desplegado, en forma sostenida y sin cambios pendulares, un
deliberado esfuerzo de promocién de exportaciones, cuya evolucion se puede descomponer
en dos etapas: la primera, entre los afios 1967-1990, signada por la estrategia de sustitu-
cion de importaciones y la segunda, a partir de 1990, cuando se inicia el actual proceso de
apertura economica. Durante la primera etapa, el programa de promocion de exportacio-
nes incluyo el uso de varios instrumentos no arancelarios, siendo los mas importantes un
incentivo tributario {el Certificado de Abono Tributario, que luego se convirtiera en el
Certificado de Reembolso Tributario~CERT) y el “Plan Valiejo”, consistente en la exonera-
cion de aranceles a los insumos y bienes de capital para la produccion destinada a la
exportacion {Ochoa 1998: 135). En esa época, el promedio arancelario sin sobretasa
siempre se mantuvo por encima del 25% y los bienes de consumo eran gravados con tasas
mas altas que los bienes intermedios y de capital.

A inicios de 1990, el gobierno de Virgilio Barco inicio el proceso de apertura comercial. En
primer lugar, 861 partidas arancelarias fueron trasladadas al régimen de libre importa-
cion, con lo que el porcentaje de partidas con régimen de licencia previa disminuyd de 60%
a 43,3%. A lo largo de ese afio hubo otros cinco traslados similares, de modo que a
noviembre quedaron 168 partidas (3,3% del total) en el régimen de licencia previa (Garay
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1998: Tomo I, pp. 345-46). Durante el mismo afio, hubo hasta tres reducciones y simplifi-
caciones arancelarias. En marzo, los niveles arancelarios pasaron de 23 a 13, bajo la
sobretasa general de 18% a 16% y se fijaron aranceles del 20% y 30% para los insumos y
bienes de capital producidos internamente y de 50% para los bienes finales producidos en
ese pais. En setiembre, se redujo la sobretasa a 13%, asi como los aranceles a algunos
insumos y bienes de capital no producidos internamente. En noviembre, los niveles arance-
tarios fueron reducidos a 9. Como resultado de todo ello, el arancel promedio sin sobretasa
bajo de 26,6% a 21,1% entre fines de 1989 y fines de 1990. incluyendo las sobretasas, el
gravamen arancelario promedio pasé de 38,6% a 33,5% entre marzo y noviembre de 1990
(1bid.: Tomo 1, pp. 347-48).

En diciembre de ese mismo afio, el gobierno de César Gaviria anuncié un plan para
continuar con el proceso de reforma arancelaria en forma gradual, proceso que fuera
acelerado en febrero de 1992, cuando, a fin de alinearlos con lo decidido por el Consejo
Presidencial Andino de diciembre de 1991 con respecto a la estructura arancelaria basica
que tendria el arancel externo comun de la CAN, fos niveles arancelarios colombianos
fueron reducidos a cuatro y se eliminaron las sobretasas, con lo que el arancel promedio
descendid a 11,7% (Garay 1998: Tomo |, p. 349; Bussolo y Roland-Holst 1999: 28) y se puso
asi por debajo del peruano desde entonces. Actualmente, Colombia grava con 5% a los
insumos y bienes de capital no producidos en ese pais y con entre 10% y 15% a los
producidos internamente, y con 20% a los bienes de consumo. Algunas partidas del sector
automotor se encuentran sujetas a aranceles que oscilan entre 35% y 40% (Biederman
1999: 26).

La reforma colombiana no descuidé los otros instrumentos de politica comercial y el
andamiaje para la promocion de exportaciones fue puesto al dia, en vez de ser desmonta-
do. A comienzos de los aftos 1990, se creo el Ministerio de Comercio Exterior y las labores
del Instituto de Comercio Exterior fueron reorientadas hacia medidas anti-dumping y
temas de politica de competencia. Ademas, al separar las funciones del antiguo Proexpo,
surgieron dos instituciones: Bancoldex y Proexport. La primera, como banco de segundo
piso, con el objetivo de financiar, a tasas no subsidiadas pero con plazos generosos,
operaciones comerciales que involucraran la venta de productos colombianos en el exte-
rior. La sequnda, a cargo de promover las exportaciones colombianas, de asesorar a empre-
sarios y brindarles apoyo con respecto a control de calidad, inteligencia de mercados,
seminarios de capacitacion y para la bisqueda de alianzas estratégicas (Arango 2000:
245; Ochoa 1998: 135-36). En cuanto al CERT, este sigue siendo utilizado para incentivar
las exportaciones no tradicionales y, como a partir de 1998 se tuvo que empezar a dar los
pasos hacia su eliminacion gradual, debido a los compromisos adquiridos por ese pais en




la Ronda Uruguay, los recursos respectivos estan siendo reasignados hacia proyectos que
incrementen la productividad y competitividad de los sectores exportadores. Con tal fin se
ha planteado que los proyectos sean financiados conjuntamente por capitales publicos y
privados, con un aporte estatal que oscilaria entre el 25% y 75% del total (Ochoa 1998:
139-4Q).

Consecuentemente con esta estrategia, Colombia utiliza la negociacion de acuerdos
comerciales como un mecanismo adicional para promover sus exportaciones y facilitar-
les la penetracion en mercados externos. De ahi que dicho pais suscribio acuerdos de
libre comercio en 1991 con Venezuela, en 1993 con Chile, en 1994 con el Grupo de los
Tres (al que pertenece, junto con Venezuela y México) (Bussolo y Roland-Holst 1999: 28)
y, a lo largo de toda esa década, ha buscado asegurarse el liderazgo en los procesos de
conformacion de la zona de libre comercio y de adopcion del arancel externo comun de
la CAN. Méas aln, los avances en el proceso de negociacion para la conformacion del
ALCA no ha conducido a Colombia a desvalorizar la importancia del mercado subregional
andino. Todo lo contrario, su estrategia de competitividad actual inciuye un componen-
te centrado en dicho mercado, con el objetivo de consolidar su posicionamiento en el
mismo, aprovechando las preferencias que le otorgan los miembros de la CAN respecto
de terceros (Ochoa 1998: 137) y permitir asi que sus industrias dispongan de una base de
operaciones mas grande que su mercado doméstico, para que puedan afrontar con
mayores chances de éxito el transito hacia la integracion hemisférica.

En resumen: Colombia lleva ya mas de tres décadas aplicando una politica comercial
activa que, si bien ha sido ajustada y modernizada segln los signos de los tiempos, siempre
echd recurso a una variada gama de instrumentos y medidas con el propésito central de
facilitar el desarrollo cuantitativo y cualitativo de la oferta exportable de ese pais. Su
politica arancelaria ha mantenido coherencia con tal propésito central, incluso durante la
actual etapa de apertura y liberalizacién iniciada en 1990, al persistir en una estructura
arancelaria escalonada para promover la produccion interna de mayor valor agregado y
al dosificar tanto las reducciones de aranceles como la simplificacion de los niveles de esa
estructura, de un modo que siempre cuidd que dicha produccion no quedara desfavorecida
con respecto a las que compiten con ella en paises vecinos y en otros. Esta politica
comercial al servicio de la competitividad industrial ha buscado activamente la expansion
de mercados para fa produccidn interna, mediante un eficiente andamiaje para la promo-
cion de exportaciones y mediante la negociacion de acuerdos comerciales con paises que
representaban mercados de destino accesibles para esas exportaciones. En particular, para
Colombia siempre ha sido importante liderar el mercado de [a CAN -y mas atin reciente-
mente- con el fin que le sirva de base para competir en mercados grandes, como el de la




futura ALCA y el de APEC, foro este al que Colombia esta pugnando por ingresar como
miembro pleno lo mas pronto posible.

A fa luz de todo ello, resaltan por si mismas las diferencias entre la politica comercial
colombiana y aquella del Perd durante la década pasada, particularmente en el periodo
1992-1996. Estas diferencias explican la forma tan distinta en que cada uno de los dos
paises actud con respecto a fa CAN a lo largo de ese periodo, tal como se vera a continua-
cion.

2.3 Perti y Colombia ante |a Comunidad Andina

En cumplimiento de las orientaciones contenidas en el Disefio Estratégico para la Orienta-
cidn del Grupo Andino aprobado por el Consejo Presidencial Andino (CPA) en diciembre de
1989, durante 1990 y 1991, los cinco paises miembros de la CAN tomaron una serie de
decisiones para acelerar fa culminacion de la Zona de Libre Comercio Andina (ZLCA) vy se
dio inicio a los estudios y consultas acerca del previsto Arancel Externo Comtn Andino
(AECA), todo lo cual condujo al Acta de Barahona, aprobada por el CPA en diciembre de
1991. Mediante esta, se acordo que la ZLCA entrase en funcionamiento pleno desde enero
de 1992 para Bolivia, Colombia y Venezuela y desde agosto del mismo afio para Ecuador
y Peru. También se acordd que el AECA entrara en vigencia, a partir de enero de 1992, con
una estructura basica de cuatro niveles (5%, 10%, 15% y 20%, con la excepcion de Bolivia
que mantendria sus dos niveles de 5%y 10% en razén de su enclaustramiento geografico)
y a partir de enero de 1994, con una estructura basica de tres niveles {5%, 10% y 15%)
(Gonzalez Vigil 1992: 43).

Sin embargo, una serie de desavenencias técnicas y politicas impidieron que esas fechas se
cumpliesen y la CAN sufrid un serio revés en agosto de 1992, cuando mediante la Decision
321 Perti obtuvo la suspension temporal de sus obligaciones con relacion a la adopcion del
AECA y al programa de desgravacion arancelaria conducente a la ZLCA. Esta suspension
fue solicitada por el Peru, fundamentalmente, porque la estructura escalonada del AECA
iba a contrapelo de la apuesta peruana a favor del arancel flat. Otros argumentos esgri-
midos para justificar la auto-exclusion fueron: la necesidad de recaudacion fiscal via
aranceles, los crecientes déficit en la balanza comercial peruana con la CAN, las distorsiones
a la competencia generadas por los subsidios practicados por algunos paises andinos, la
carencia de mecanismos agiles para corregir las practicas comerciales desleales y, para no
pedir poco, hasta se Hegé a decir que la armonizacién de politicas macroecondmicas entre
los cinco paises debia ser una condicion previa para la adopcion del AECA (Gonzalez Vigil
1994:234).




Dicha decision de aquel agosto registro, ademas, el consentimiento para que Pert suscri-
biese convenios bilaterales con cada uno de sus cuatro socios andinos, con el fin de
estimular o mantener ciertos flujos comerciales sin que tuviera que entrar en la ZLCA. Los
convenios bilaterales suscritos por Perti con los tres paises al Norte fueron de alcance
bastante parcial, pues, involucraron listas restringidas de productos que ingresarian con
arancel cero. Este tratamiento fue acordado para 118 partidas de Perl y para 74 de
Colombia en el respectivo convenio bilateral (noviembre 1992), como para 188 partidas de
Peru y para 167 de Venezuela en el respectivo convenio bilateral (diciembre 1992). Poste-
riores revisiones de estos convenios Hevaron a ampliaciones limitadas de estas listas,
especialmente de las concedidas por Pert a Colombia y a Venezuela, respectivamente, Por
su parte, el convenio bilateral con Ecuador (enero 1994) fue de caracter reciproco y de
alcance algo menos restringido, pues ambos paises acordaron desgravar las mismas 492
partidas. Resulta una verdadera paradoja, no exenta de ironia, que estos tres convenios
bilaterales, claros exponentes de las practicas de comercio administrado de rancio linaje
mercantilista y tan convenientes para el poder discrecional anhelado por politicos y
burdcratas y cortejado por empresarios influyentes, hayan sido la opcion en que cayera el
mismo equipo econdmico peruano, liderado por el ministro Bolofa, que habia decidido
apartarse de la CAN por razones supuestamente liberales. Las consecuencias de estos
convenjos sobre los flujos de comercio e inversion seran examinadas en la tercera parte de
este articulo para el caso del suscrito con Colombia, pero puede ir intuyéndose un poco a
la luz de lo ya examinado en la primera parte.

En contraste, debido a razones principalmente de orden politico y estratégico —que pudie-
ron prevalecer gracias al hecho coincidente de que la estructura arancelaria de Bolivia
también era de dos niveles como la peruana-, el acuerdo bilateral suscrito por Pert con ese
pais (diciembre de 1992) cubrid practicamente todo el universo arancelario, ya que tnica-
mente 3 productos agroindustriales fueron exceptuados de la desgravacion a ceroy 10
productos del mismo tipo quedaron sujetos a sobretasas. Por lo que en rigor se trata de un
acuerdo de libre comercio (ALC) y es, sin duda, el ALC bilateral mas completo, en lo que a
comercio de bienes se refiere, de todos los existentes en el continente americano. Esta
caracteristica le permitio constituirse en un eficaz factor de estimulo, no solo al comercio
bilateral sino también a la inversion, llegando Perdl a ser el principal inversionista de la
CAN en dicho pais durante el periodo 1992-1996.

Paralelamente a lo anterior, Bolivia, Colombia, Ecuador y Venezuela prosiguieron con la
desgravacion en el seno de la CAN y en enero de 1993, completaron la conformacion de la
ZLCA entre ellos cuatro (Rico 1998: 101). Perli empezo a integrarse a esta a partir de la
Decision 353, de abril de 1994 (por lo que dicho afio figura en varios cuadros de este informe
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y aquella decision en el cuadro 11), pero lo hizo sin mucha conviccion y el proceso sufrié
prorrogas. Hubo que esperar hasta 1997 para que Pert recién empezara a integrarse efecti-
vamente a la ZLCA, razon que justifica la eleccion de 1992-1996 como el periodo de anlisis
que cubre este articulo. Conforme a la Decision 414 de julio de ese afio, este proceso se inicio
al mes siguiente y esta evolucionando con base en ocho listas de partidas, sujetas cada una
a diferentes calendarios de desgravacion®. Aunque tal proceso es bien lento, pues su culmina-
cion recién seria en 2005, ya a fines de 1997 el 59,6% de las partidas estaban a cero y este
porcentaje iba por alrededor del 85% a fines de 2000.

Sin embargo, Perti adn sigue sin participar en el AECA adoptado por los otros cuatro paises
andinos, mediante la Decision 370 de noviembre de 1994. Por esta decision se aprobo la
misma estructura arancelaria basica de cuatro niveles (dos para Bolivia) fijada en el Acta
de Barahona, pero no se avanzo un solo paso con respecto al acta para limitar las
excepciones y la discrecionalidad en la aplicacion de lo aprobado. En efecto, Ecuador
dispone de una lista de productos para los que puede aplicar una diferencia de 5 puntos
porcentuales con relacion a los niveles basicos. Cada pais puede, a su propia discrecion,
diferir el arancel a 5% o a 0% para las materias primas o bienes de capital que no produce
internamente. Hay también una lista especial de productos (medicamentos, libros, dese-
chos de hierro o acero, maguinaria agricola y barcos) gravados con arancel cero por fos
cuatro paises participantes. Se permite, asimismo, la aplicacién de sobretasas a un grupo
de productos agropecuarios. Adicionalmente, para el sector automotor, hay un tratamien-
to especial aplicado por Ecuador, Colombia y Venezuela mediante un convenio de
complementacion trilateral, en virtud del cual pueden gravar con aranceles de hasta 40%
a los vehiculos y de 5% a las autopartes respectivas. Estos tres paises, por Gltimo, fueron
facultados a exceptuar del AECA una lista maxima de hasta 400 subpartidas el primeroy
de hasta 230 subpartidas cada uno de [os otros dos, comprometiéndose los tres a reducir
sus listas anualmente hasta eliminarlas por completo, proceso que atin no ha culminado.

No cabe duda de que todo ello ha dado pie para muchos niveles arancelarios efectivos, que
pueden ser distintos seglin los paisesy, ademds, podian ser modificados discrecionalmente
por cada pais en los primeros afios de vigencia del AECA. Sin embargo, nada de esto

5. LaDecision 353 estipulaba que Perti incorpore a la ZLCA, las partidas que en la propuesta del AECA quedaban gravadas
con 0%, 5%y 10%, lo que se hizo a lo largo de 1994 para los dos primeros casos y a partir de enero de 1995 para el
tercero, pero solamente para las importaciones originarias de Colombia y Venezuela. La Decision 377 y la Decision 387
(de junio y diciembre de 1995, respectivamente) sucesivamente prorrogaron los plazos en lo referente a las
importaciones peruanas originarias de Ecuador, las que recién fueron incorporadas a partir de junio de 1996, asi como
para la incorporacion de las partidas con un AECA superior al 10%. Esto ultimo, que debia haber ocurrido en junio de
1995 segun la Decisian 377, solo empezo a ser ejecutado de manera gradual, siguiendo los cronogramas vigentes a
partir de la Decision 414, de julio de 1997,
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justifica la auto-exclusion peruana, porque lo apropiado era participar activamente en la
negociacion del AECA para que su resultado no afectase los intereses de Peru, cosa que si
hicieron tanto Colombia como los otros miembros de la CAN para velar por sus propios
intereses, incluso Bolivia. Pais al que, a pesar de tener sus dos niveles arancelarios asegura-
dos desde el principio, jamas se le ocurrié el desatino de abandonar la negociacion.
Maxime si se tiene en cuenta que Peru pudo anticiparse en adoptar la estructura de tres
niveles (5%, 10% y 15%) avizorada en el Acta de Barahona, lo que hubiese sido una
medida mas “liberal” y conveniente porque hubiera dado lugar a un arancel peruano con
menores niveles maximo y minimo, y por ende promedio, que el cuasi-flat (cercano al 15%
hasta 1997 y de alrededor del 12% entre entonces y abril de 2001), obstinadamente
mantenido por el pais a lo largo de toda la década pasada.

2.4 Estructuras arancelarias y competitividad industrial

Los cuadros 5y 6 muestran las estructuras arancelarias de los paises de la CAN y de otras
agrupaciones subregionales y paises del continente americano. Obsérvese en el primero
que todos los paises de la CAN (incluyendo Bolivia, cuya estructura arancelaria basica es de
dos niveles, como la peruana) tienen la mayoria de las partidas concentrada en niveles de
10% o menos, y particularmente en el nivel de 5%, por debajo del arancel peruano. En el
segundo se observa que lo mismo sucede en los otros paises o agrupaciones, con la sola
excepcion del Mercosur, cuya mayor concentracion de partidas se da alrededor del 15%.
Como los niveles arancelarios mas bajos se asignan usualmente para materias primas,
bienes intermedios basicos y bienes de capital no producidos internamente, se deduce que
su arancel cuasi-flat le ha generado al Per una significativa desventaja competitiva por
el lado de los costos de produccion. A nadie debe sorprender, entonces, que el impacto haya
sido mayores importaciones y no solo pérdida de oportunidades de atraer nueva inversion
que se ha desviado hacia paises vecinos, sino incluso el desplazamiento hacia estos de
inversion antes instalada en el Perd, tal como se vera en la tercera parte y en los casos de
estudio del anexo.

Los mismos cuadros aportan evidencia irrefutable de que el arancel escalonado rige en
practicamente todo el continente americano (y en el mundo en general, dicho sea de paso).
Aparentemente, Chile seria la excepcion porque parece que alli hubiera un arancel flat
absoluto, pero la realidad es otra. En dicho pais, toda empresa puede fraccionar por cuatro
afios el pago del arancel cuando importa bienes de capital, facultad que es implementada
de un modo que al final termina pagando muy poco o nada por tal concepto. Cuando la
empresa en cuestion exporta, simplemente se le condona el pago del arancel por importa-
cion de bienes de capital. Hay, ademas, unas 15 partidas con arancel cero, las que incluyen
productos muy importantes para la explicita voluntad de Chile de convertirse en un centro
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0 hub del transito de bienes y personas en Suramérica, tales como aviones y barcos y sus
piezas y partes, por ejemplo. Adicionalmente, dicho pais ha hecho buen uso de los varios
acuerdos comerciales que ha negociado para asegurarse de que las materias primas e
insumos basicos que necesita, ingresen practicamente todos con un arancel preferencial de
cero. Mediante estas diferenciales arancelarias, tanto para bienes de capital como para
materias primas e insumos basicos, Chile otorga a su produccion interna una proteccion
efectiva que Peru, con su cuasi-flat, le niega a la suya. En consecuencia, lo que Chile
realmente tiene es un arancel escalonado, habilmente disfrazado de flat absoluto para
fines de propaganda.

Cuadro 5
Estructuras arancelarias en la CAN: distribucién porcentual por niveles, 1998

Nivel AEC Bolivia Colombia Ecuador Perd Venezuela
{Anexo 1)
o] 36 29 05
3 03 03
5 78 56 334 358 330
10 375 944 145 177 166
12 849
15 291 243 187 254
20 256 237 243 151 243
35 02 03 02
Total 1000 1000 1000 1000 1000 1000

Fuente: Sociedad Nacional de Industrias-Instituto de Estudios Econdmicos y Sociales (2000}

Cuadro 6
Estructuras arancelarias en América: distribucion porcentual por niveles, 1998

CAN  Mercosur EEUU Chile México MCCA Caricom
0.:0a25 00 17 470 00 36 490 56,7 71
5;26a75 78 244 331 (o8] 07 47 15 511
10;76a125 375 60 1m7 1000 499 10,3 26 26
15;126a175 291 408 50 00 264 89 23 21
20;176a225 256 193 14 00 194 180 6,1 61
25;22,6ymas 00 77 17 00 (070] 47 295 295
ne. 34 14 14
Total 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000

1/: Se han establecido rangos analogos para facilitar la comparacion.
Fuente Sociedad Nacionat de Industrias-Instituto de Fstudios Econdmicos y Sociales (2000)
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Mas aun, desde mediados de la década de 1970, Chile viene instrumentando, ya sin disfraz

alguno en este caso, una de las politicas comerciales mas activistas de toda América Latina
y el Caribe (Agosin 1999: 209-42), mas que la colombiana, en materia de promocién
comercial y de inversiones y de mayor agresividad, pues tiene como propésito estratégico
desempefar en nuestra regién una funcién de hub industrial y de servicios como la que
Singapur cumple en el Este de Asia. Una mira tradicional de esa estrategia ha sido integrar,
bajo dominio econémico chileno, el espacio comprendido por su territorio nortefio, el sur
peruano, Bolivia y las zonas contiguas de Argentina, Brasil y Paraguay. Pieza importante
de ello es el régimen especial decretado por la ley conocida como “Arica-Parinacota II"
que, ademas de establecer un arancel cero absoluto para las producciones que se instalen
en esa zona, contempla varios subsidios como, por ejemplo, la cobertura con fondos
estatales de hasta la mitad del valor de los terrenos para las respectivas plantas y la
entrega a la empresa de US$ 2.500 por cada nuevo puesto de trabajo que cree®.

Otro objetivo de fa misma estrategia, de mucho mayor alcance e indudablemente novedosa,
es la del programa recientemente lanzado por Chile para atraer inversiones en tecnologias
de la informacion y comunicaciones, las que obviamente involucran a un vasto cluster de
industrias y servicios. Este programa contiene varios componentes, que incluyen un paque-
te amplio de subsidios e incentivos que pueden llegar a un milién de ddlares o mas por
proyecto de inversion. Es asi que, en |a fase de pre-inversion, hasta un 60% del costo de los
respectivos estudios de prefactilibilidad tendra financiamiento estatal, el cual sera de US$
30.000 como maximo por empresa. A los que, en la fase de implementacion del proyecto,
se sumaran otros US$ 30.000 como maximo por empresa, dependiendo de la cantidad de
empleos que estas generen. Las empresas beneficiarias serian todas las involucradas en el
proyecto, incluyendo consultoras, banca comercial y de inversion, etc. Luego, en la fase de
instalacion, el financiamiento estatal cubrira hasta un 40% de la misma, con un maximo
de US$ 550.000 por inversién y, durante la fase de operaciones, para el entrenamiento de
la mano de obra se otorgard a la empresa US$ 3.800 por cada trabajador residente en
Chile que contrate (Corporacion de Fomento de la Produccion 2000: 8).

Ante todo ello, contrasta de manera muy negativa (mas que cuando examinaramos el caso
colombiano) la desorientacion y orfandad de la politica comercial peruana, a cuyos
desaciertos de décadas pasadas se han sumado los de la ultima. Estos desaciertos son los
mas dificiles de explicar, pues siendo la politica comercial clave para el desarrollo de la
competitividad y habiendo sido el equipo que domind {a politica econdmica peruana en la

6. Segun declaraciones de miembros de una mision empresarial chilena de visita a Bolivia, y de empresarios peruanos en
Tacna (ver Gestion 2000¢: 12; Gestién 2000a: 32).
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década de 1990, tan ostensiblemente proclive a imitar el "modelo” chileno, no se entiende

facilmente porqué nunca estuvo dispuesto a emular el componente comercial del mismo’.
En vez de ello pensaba que manteniendo un arancel nacional cuasi-flat a cualquier costo,
incluso el de auto-excluirse de la CAN, al pais podria convenirle integrarse con Chile. Al
respecto, cabe precisar que cuando productos como bienes de capital, materias primas e
insumos basicos ingresan al Pert con aranceles preferenciales en virtud de acuerdos co-
merciales, la estructura cuasi-flat del arancel peruano desestimula la posibilidad de pro-
ducirlos y estimula su fabricacion en aquellos paises que gozan de esas preferencias, o su
simple transito y venta a través de los mismos, o0 ambas cosas a la vez. Esto, que es valido
para cualquiera que sea el pais en cuestion, lo es mas cuando es un vecino como Colombia
y otros de la CAN. Y, por supuesto, vale aun mas cuando se trata de un pais como Chile, que
tiene un arancel escalonado disfrazado de flaty una muy agresiva politica comercial, cuya
aspiracion de hub se vio beneficiada por la politica arancelaria peruana en los afios 1990.

En pocas palabras, la comparacion de politicas arancelarias agui realizada indica que la
peruana ha generado una desventaja en costos que ha mermado la competitividad de la
produccion interna, especialmente la industrial y de servicios de mayor valor agregado y
contenido tecnoldgico. Esto, unido a la abstinencia respecto a dotarse de una politica
comercial integral, bien equipada con otros instrumentos de politica de uso generalizado
en paises vecinos (como Colombia y sobre todo Chile}, no pudo haber conducido a otra
cosa que a una desviacion de flujos de comercio e inversion hacia esos paises. Este tema se
examinara a continuacion, tomando como ejemplo lo sucedido con respecto a Colombia.

[1l. EFECTOS SOBRE FLI1JOS COMERCIALES Y DE INVERSION

La reforma de apertura y liberalizacion comercial realizada en los afios 1990-1991, junto
con la recuperacion de la economia peruana producida a partir de 1992, condujeron a que
el comercio exterior del pais se reactivase de ahi en adelante. Sin embargo, las exportacio-
nes totales peruanas crecieron de manera menos rapida (a una tasa promedio anual de
15,10%) que las importaciones (cuya respectiva tasa fue de 21,5%) durante el periodo
1992-1996. Resultado ldgico, en parte, porque a las exportaciones les tenia que tomar mas
tiempo reaccionar del largo estancamiento en que las habia sumido los desatinos de
politica econémica de la década de 1980, mientras que las importaciones reaccionaron
inmediatamente, luego de haber estado reprimidas por la hiperinflacion y recesion gene-

7. Valeanotar gue el propio Director de la OMC, Sr. Mike Moore, califico de "modelo” a fa politica comercial chitena,
durante una visita gue efectuara a ese pais {ver Gestion 2000b: 33).
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radas por dichos desatinos. No obstante, factores de incidencia general como estos no son
suficientes para explicar cabalmente lo sucedido.

La auto-exclusion peruana de la ZLCA, en particular, fue un factor especifico de impacto
negativo, pues hizo alin mas lenta la reaccion por el lado exportador, al hacer que las
exportaciones peruanas a la CAN crecieran en dicho periodo a una tasa anual (11,5%])
inferior a las de las exportaciones intra-subregionales de todos los otros paises andinos
y bastante menor, por ende, a la promedio para la CAN en su conjunto (23,5%). Tasa,
ademas, inferior a la de las exportaciones totales de Pert al mundo en general, a contra-
pelo de lo que suele ser el caso usual en épocas de expansion econdmica (es decir, que las
ventas a paises de parecido nivel de desarrollo relativo, crezcan mas que las de al mundo
en general), caso usual que efectivamente estuvo ocurriendo durante el periodo en
cuestién en los otros paises andinos, con una sola excepcion, Venezuela, explicada por el
petroleo.

Es sabido que la apertura y liberalizacién unilateral tiene un impacto mas inmediato por
el lado de la demanda que por el lado de la oferta y, en tal sentido, su efecto neto de corto
plazo es la promocion de las importaciones. Esto se muestra en el cuadro 7 para las
importaciones manufactureras, donde se observa que sus tasas de crecimiento fueron
mayores en aquellas industrias donde la reduccion del arancel nominal fue mayor. Este
fue el caso de las industrias de bienes de consume corriente (siguiendo la clasificacion
detallada en el Apéndice), especialmente las de muebles (332), maderas (331), cueros
(332), imprentas y editoriales {342), calzado {324) y prendas de vestir {322). Entre las
industrias de bienes de consumo duradero y de capital, sobresale el crecimiento de las
importaciones de otras manufacturas (390), maquinaria y equipo eléctrico (383).

Sin embargo, la avalancha de importaciones se debié no a la apertura y liberalizacion
unilateral por si misma, sino a cuando esta fue de la mano con una significativa reduccion
de la proteccion efectiva. En el cuadro 8 se observa que cuando dicha reduccion fue mayor,
mayor también fue la tasa de crecimiento de las importaciones, destacando los casos de
las industrias de cueros, prendas de vestir, imprenta y editoriales, otras manufacturas,
papel (341), bebidas (313) y tabaco (314), entre otras. Es decir, a los factores de incidencia
general antes mencionados, hay que agregar el impacto promotor de importaciones de un
factor especifico al tipo de politica arancelaria adoptada por Pert: el arancel cuasi-fiat,
que condujo a que la disminucién del arancel nominal provocara una desproteccion
mayor que la que hubiera habido si se hubiese encaminado esa disminucidn con un arancel
escalonado de baja dispersion.
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Cuadro 7
Pert: arancel nominal e importaciones manufactureras, 1992-1936
[Clasificacion por ClIU-3 digitos)

Orden CllU -3 Descripcion Importaciones Arancel nominal (%)
Prom.1992-1996  TCPA. 1992 1996 Diferencia
{miles US$} 1992-1996 ¥ 1996-1992
1 382 Construccion de maquinaria, excepto eléctrica 893.002 288 160 150 -1,0
2 384 Construccion de material de transporte 874232 89 168 15,1 -17
3 311/12 Productos alimenticios 614963 138 178 164 -13
4 383 Maquinariay equipos eléctricos 489288 358 16,1 15,1 -10
5 351 Quimicos basicosy abonos 382313 154 162 158 -05
6 353 Refinerias de petroleo 220917 273 150 150 00
7 371 Industria basica de hierroy acero 217065 260 166 150 -6
8 352 Otros productos quimicos 213908 182 154 150 -04
9 341 Industria del papel y productos de papel 169956 248 184 15,1 -33
10 321 Industria textii 154.740 273 218 214 -04
T 381 Productos metalicos, excepto maquinaria 129741 244 169 150 -19
12 385 Equipo profesionaly cientifico 123955 242 156 150 -0,6
13 35 Productos plasticos 111.670 255 197 151 -45
14 390 Otrasindustrias manufactureras 88422 351 188 151 -3,7
15 342 Imprentas, editoriales y conexos nn 347 200 152 -48
16 355 Productos de caucho 69926 251 170 150 -20
17 354 Derivados del petréleoy del carbon 64026 268 150 150 00
18 362 Industria del vidrioy productos de vidrio 43535 299 193 150 -43
19 372 Industria basica de metales no ferrosos 39.724 180 162 150 -1.2
20 313 industria de bebidas 27864 235 210 170 -40
21 322 Industria de prendas de vestir, excepto calzado 22504 478 217 207 -10
22 324 Industria de calzado de cuero 18814 378 220 180 -4,0
23 332 Mueblesy accesorios no metaticos 13.806 557 220 150 -70
24 361 Objetosde lozay porcelana n.762 300 193 150 -43
25 389 Articulos minerales no metalicos 11663 156 169 150 -1.8
26 331 Maderas, corchos, excepto muebles 11.254 490 200 150 -50
27 323 Cuerosy pieles, excepto calzado 9012 483 198 150 -48
28 314 Industria del tabaco 2138 329 210 170 -40
TOTAL 5.101.970 27 183 158 -25

1/: Tasa de crecimiento promedio anual 1992-1996.
Fuente: Estadisticas de las Naciones Unidas; Ministerio de Economia y Finanzas y Banco Central de Reserva del Perd
Elaboracion: CEAUP

Conviene grabar muy bien en la mente este factor de politica arancelaria. Pues, como el PBI
peruano fue el de mayor crecimiento en la CAN durante 1992-1996 (7,5%, versus un
promedio para la CAN de 3,7%), es facil apelar a este efecto demanda para explicar que las
importaciones totales peruanas hayan crecido en el mismo periodo mas rapido que las
importaciones totales de la CAN en su conjunto (21,5% versus 6,9%). Pero esta gran
diferencia de tasas ya es un toque de alerta y cuando se constata que, no obstante la auto-
exclusion peruana de la ZLCA, las importaciones intra-subregionales de Pery crecieron en
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dicho periodo a una tasa anual (28,8%) mayor que la respectiva para fa CAN en su
conjunto y en particular que las de Bolivia (26,1%), Colombia (28,3%) y Venezuela (39,2%),
entonces, el asunto resulta no tan facil de explicar. Esos paises no se habian auto-excluido
de la ZLCA y estaban, por tanto, sufriendo el costo importador de la profundizacion de esta
integracion subregional®, pese a lo cual no estaban importando a un ritmo tan acelerado

Cuadro 8
Perd: proteccion efectiva e importaciones manufactureras, 1992-1996
{Clasificacion por nomenclatura insumo-producto)

Orden Descripeion Importaciones Proteccion efectiva (%)

Prom. 1992 -1996 TCPA. 1992 1996 Diferencia

{miles US$} 1992-1996 7 1996-1992
1 Maquinaria no eléctrica 893002 288 146 151 05
2 Material de transporte 874232 89 15,1 148 -03
3 Maquinaria y equipos eléctricos 483288 358 155 18,1 06
4 Quimicos basicos y abonos 382313 154 148 149 01
5 Productos alimenticios diversos 243.092 182 253 237 -186
6 Petréleo refinado 220917 273 134 150 16
7 Siderurgia 217065 260 14,7 149 02
8 Otros productos manufactureros 212378 286 203 144 -59
9 Productos de caucho y plastico 181.596 253 175 145 -30
10 Papely productos de papet 169,956 248 221 149 -72
" Molineria y panaderia 165427 145 152 115 -3,7
12 Textiles 154.740 273 247 277 30
3 Productos metaticos simples diversos 129.741 244 194 153 -4,1
14 Medicamentos 111.252 159 143 149 06
15 Azucar 103.307 57 10,7 13 06
6 Otros productos quimicos? 102656 210 148 143 -05
17 Productos lacteos 99.850 128 233 234 01
18 impresion y edicién N 347 185 150 -3,5
19 Productos de mineral no metalico 66.960 270 165 149 -1.6
o] Industria basica de metales no ferrosos 39.724 180 149 150 0,1
2 Bebidasy tabaco 30002 242 291 143 -148
2 Prendas de vestir 22504 478 285 255 =30
23 Calzado 18814 378 289 329 40
24 Muebles de madera y metal 17.258 557 n.d. n.d. n.d.
% Articulos de cuero 9012 483 216 148 -68
% Conservas de pescado 3096 243 228 14,7 -8,1
27 Harina y aceite de pescado 190 179 147 149 02
Total 5030.142 216 195 166 -29

nd.: Informacion no disponible

1/: Tasa de crecimiento promedio anual 1992-1996
2/: No incluye medicamentos.

Fuente: Estadisticas de ias Naciones Unidas; Bolofa e lliescas (1997)
Elaboracion: CEAUP

8.
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Aunque también estaban recibiendo el beneficio de la mencionada profundizacion, en términos de un crecimiento
de sus exportaciones intra-subregionales a tasas superiores que tas de sus exportaciones totales, a diferencia de lo
registrado en Pertl, como ya se dijo anteriormente.



como el de Per(. Serfa incorrecto atribuir este menor ritmo importador a un supuesto

menor avance de esos paises en materia de reduccion de aranceles pues, como se viera
anteriormente, Colombia tenia ya desde 1992 un arancel promedio por debajo del perua-
noy la mayor parte de lo que importaba estaba gravado con arancel de 10% o menos. Lo
mismo era cierto para Venezuela y también para Bolivia, cuyos tinicos dos niveles arance-
larios estaban por debajo del arancel peruano.

Por donde se mire la cosa, entonces, no son evidentes a primera vista las razones que, de
manera especifica, explican el acelerado ingreso de productos andinos a Perti durante el
periodo objeto de este analisis. Al grado que, para el caso de manufacturas, la participa-
cion de la CAN en el total de las importaciones de Peru se elevo de 12,9% a 15,2% entre
1992 y 1996, y la de los bienes intermedios llego a ser nada menos que del 38,3% {ver el
cuadro 9). Colombia, en particular, se afirmé como el principal abastecedor andino de
manufacturas de Peru y por amplia mayoria, pues en 1996 lieg6 a representar el 51,3% del

Cuadro 9
Perd: importaciones de manufacturas
(US$ millones)

1992 1996
Mundo CAN %Y Mundo CAN %
Total manufacturas 3.1404 406,6 129 69125 10517 152
Bienes de consumo corriente 7228 1300 180 1.506,2 2412 160
Bienes intermedios 8584 2242 261 19017 7280 383
Bienes de consumo duradero y capital 1.559,1 525 34 3504,6 824 24

1/: Participacion de la Comunidad Andina en el total importado por Perd.
Fuente: Estadisticas de las Naciones Unidas
Elaboracion: CEAUP

Cuadro 10
Perl: importaciones de manufacturas procedentes de Colombia
(US$ millones)

1992 1996
CAN  Colombia %" CAN Colombia %"
Total manufacturas 4066 2295 56,4 1.051,7 5398 513
Bienes de consumo corriente 1300 789 60,7 2412 154 478
Bienes intermedios 2242 1295 578 7280 3819 525
Bienes de consumo duradero v capital 525 211 402 824 424 515

1/: Participacion de Colombia en las importaciones peruanas procedentes de fa Comunidad Andina
Fuente: Estadisticas de las Naciones Unidas
Elaboracion: CEAUP
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total de las manufacturas importadas por Peru desde la CAN, proporcion que en las muy
importantes categorias de bienes intermedios y de bienes de consumo duradero y capital
alcanzaba el 52,5% y el 51,5%, respectivamente (ver el cuadro 10).

Para encontrar la explicacion de todo esto, hay que traer de nuevo a colacion el mencionado
factor especifico de politica arancelaria y vincularlo con los efectos que tuvieron los conve-
nios bilaterales a que echara mano Pert en aquel entonces, como opcion supuestamente de
“mal menor” frente a la de adoptar el AECA y permanecer en {a ZLCA. Ello en circunstancias
que la industria peruana tenia que pagar por los insumos y bienes de capital importados, un
arancel superior al que pagaban las industrias de todos los otros paises de la CAN.

3.1 Arancel cuasi-flaty sobre-desproteccion

El andlisis se concentra aqui en las importaciones manufactureras de Perd desde Colom-
bia, por razones que ya no es necesario justificar a estas alturas de este trabajo. Con tal fin,
para las diez principales partidas de productos que dieron cuenta del 84,9% de esas
importaciones manufactureras realizadas entre 1992 y 1996, se ha calculado el margen de
preferencia bilateral (MPB} concedido por Pert a Colombia, definido como la diferencia
entre la preferencia bilateral que le acordara (es decir, fa diferencia entre el arancel
nacional peruano vigente frente a terceros y el arancel cero pactado en el Convenio
Bilateral-CB de noviembre de 1992 y/o negociado mediante la Decision 356 de mayo de
1994} y la preferencia subregional que le hubiera acordado, si Peru no se hubiese auto-
excluido de la CAN (es decir, la diferencia entre el arancel correspondiente a la estructura
basica de cuatro niveles fijada para el AECA en el Acta de Barahonay listada por produc-
tos para la reunion de ta entonces Comisién del Acuerdo de Cartagena habida en Bogota,
en diciembre de 1991, y el arancel cero que en este caso hubiese resultado de la ZLCA).
Cuando el MPB es positivo, significa que Perd concedio una “sobre-preferencia” bilateral
a la industria colombiana; es decir, se generé una "sobre-desproteccion” bilateral a la
industria peruana. Lo opuesto es valido cuando el MPB es negativo. Al respecto, téngase
presente que, como los productos de las listas materia de dicho CB podian ser diferentes, las
preferencias bilaterales resultantes no eran necesariamente reciprocas.

Ei cuadro 11 muestra los resultados de este calculo®. Alli se observa que en siete de las diez
principales partidas de productos, el MPB concedido fue positivo, lo que significé una
“sobre-preferencia” bilateral a la industria colombianay, por ende, una "sobre-desproteccion”
a la industria peruana. También se observa que, por lo general, las importaciones de manu-

9.  Porejemplo, pararefinados de petrdleo, la preferencia bilateral es de 14,49%-0%; mientras que la preferencia subregional
hubiese sido de 9%-00%, resuitando un MPB positivo {"sobre-preferencia/sobre-desproteccion bilateral”) de 5,4%.
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Cuadro 11
Per(: importaciones manufactureras desde Colombia, 1992-1996
[Principales 10 partidas clasificadas por ClIU - 3 digitos)

Orden CHU - 3 Descripeion AN AEC-T (%)} CB-1992 D353 MPBY  Prom.1992-1996  %1992% 0 1996¥  Var.Media
(o) Bogota 12/1991 (%) (%) (miles US$) 1992-1996
1 353 Refinerias de petroleo 144 90 00 54 83721 437 498 316
2 31/12 Productos alimenticios 179 173 =173 46.893 10 64 -0,6
3 351Quimicos basicosy abonos 151 101 00 00 49 37380 73 n4 288
4 356 Productos plasticos 166 16,1 -16,1 25383 229 216 237
5 354 Derivados del petroleoy del carbon 144 90 00 54 25052 453 495 292
6 352 0tros productos quimicos 154 13 00 41 23357 41 142 614
7 321 Industria textil 204 17, 00 32 18.183 147 ns 196
8 341Industria del papel y productos de papel 201 150 00 00 50 12915 62 81 334
9 3900tras industrias manufactureras 185 164 00 00 21 7.363 n3 71 202
10 382 Construccion de maquinaria, excepto eléctrica 150 15,1 00 -0,1 7.202 07 07 271
Total 287450 109 n7 246

1/:Margen de preferencia bilateral (MPB) = Preferencia bilateral acordada {Arancel Nacional - Convenio Bifateral 1992 o Decision 356 del Acuerdo de Cartagena) - Preferencia subregionat no acordada (Arancel Externo
Comun - Zona de Libre Comercio}

2/: Participacion con respecto al total del producto importado del mundo en 1992.

3/: Participacion con respecto al total del producto importado del mundo en 1996.

Fuente: Bolona e lilescas (1997); £/ Peruano (1992); Comision del Acuerdo de Cartagena {1994b} y Estadisticas de fas Naciones Unidas

Elaboracion: CEAUP



facturas desde Colombia en esas siete partidas experimentaron tasas de crecimiento prome-
dio elevadas entre 1992 y 1996, sobresaliendo otros productos quimicos, que inctuyen los
farmacéuticos (61,4%), papel (33,4%), petréleo refinado (31,6%), derivados del petroteoy del
carbén (29,2%), quimicos basicos y abonos {28,8%). Estos resultados tienen cierta justifica-
cion en cuanto a la industria del petréleo, dado el déficit peruano en hidrocarburos y la
innegable ventaja comparativa de Colombia en tal industria, pero son resultados muy
preocupantes en cuanto a la industria del papel, que en décadas anteriores habia mostrado
un interesante potencial en Per( vy, sobre todo, en lo que atafie a la industria quimica, cuya
importancia para la salud de la poblacion como para la competitividad de cualquier apa-
rato productivo moderno seria ocioso argumentar.

Entonces, en vez de haber sido un "mal menor”, dicho convenio bilateral acentué innece-
sariamente la desproteccion intrinseca al arancel cuasi-flat de Perd, que obligaba a los
industriales peruanos a pagar por bienes intermedios y de capital mas que los industriales
de Colombia y otros paises vecinos. Para tener una idea precisa de esta desventaja de
costos arancelarios experimentada por la industria peruana, teniendo como referencia los
distintos aranceles nominales aplicados en promedio a los productos de cada rama manu-
facturera por Perl y por Colombia (ver el cuadro 12), se han calculado (con base en la tabla
insumo producto para 1994 del INEI) los aranceles aplicados en uno y otro pais a las
actividades que suministran los principales insumos para cada una de las ramas del sector
manufacturero peruano. Los resultados de este calculo, presentados en el cuadro 13, son
bien elocuentes. En la categoria de bienes intermedios, los casos mas notorios son los de las
industrias de otros productos quimicos (farmacéutica}, quimica basica, plasticos y produc-
tos de caucho, cuyos principales insumos proceden de la industria quimica basica focali-
zada fuera de la CAN', por cuya importacion los industriales peruanos debian pagar en
1996 un arancel nominal promedio de 15,8% vy los colombianos solamente 6,2%. En la
categoria de bienes de consumo duradero y de capital, vale anotar el caso de productos
metalicos, cuyos principales insumos importados pagaban un arancel de 15% en Pert y de
entre 7% a 13,9% en Colombia™, habiendo situaciones similares en maquinaria no eléctri-
ca, maguinaria y equipo eléctrico, y material de transporte (automotriz).

Dada tal combinacion de sobre~costos arancelarios y de "sobre~desproteccion”, no resulta
en modo alguno sorprendente el elevado crecimiento de las importaciones manufacture-
ras realizadas por Pert desde Colombia, como tampoco sorprende que la IDE dirigida a |a

10. Por ejemplo, segun la Tabla de insumo producto de Ia economia peruana 1994 (INEl 2000}, mas del 90% de los
quimicos basicos y abonos utilizados en la fabricacion de productos de caucho y plastico es de origen importado.
1. Eneste caso, el 46% de los insumos procede del sector siderurgico. De estos, el 47,7% es importado {ver INEl 2000}.
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CAN no haya preferido localizarse en Perti para hacer industria, sino en otro pais andino,
como Colombia. Ello, dado que operando alli pagaba un arancel menor por los insumos y
bienes de capital que importaba desde el mundo y, encima, podia vender en Peri gozando
de una sobre-preferencia. De hecho, las industrias colombianas que mas recibieron [DE
entre 1992 y 1996 fueron: productos quimico-farmacéuticos (17,1%), bebidas {15,2%),
quimica basica (10,7%), automotriz (9,6%) y papel (6,8%) (Garay 1998: Tomo |, p. 187)2,
Obsérvese la gran coincidencia con aquellas que en Peri enfrentaban mayores sobre—

Cuadro 12
Pery y Colombia: arancel nominal en los sectores manufactureros, 1992-1996
Descripcion (ClIU rev. 2) Peru Colombia

1992 1996 1902 1996
311/12 Productos alimenticios 178 164 170 172
313 Industria de bebidas 210 170 130 182
314 industria del tabaco 210 170 50 180
kAl Industria textit 218 214 176 179
322 Industria de prendas de vestir, excepto calzado 21,7 207 199 198
323 Cuerosy pieles, excepto calzado 198 150 138 13,2
324 industria de calzado de cuero 220 180 194 192
331 Maderas, corchos, excepto muebles 200 150 126 132
332 Mueblesyaccesorios ho metalicos 220 150 196 188
341 Industria del papely productos de papel 184 15,1 n5s 19
342 Imprentas, editoriales y conexos 200 152 131 139
351 Quimicos basicos y abonos 162 158 68 62
352 Otros productos quimicos 154 150 96 88
353 Refinerias de petréleo 150 150 97 80
354 Derivados del petrolec y del carbon 150 150 86 80
355 Productos de caucho 170 150 146 136
356 Productos plasticos 197 15,1 178 182
361  Objetosdelozay porcelana 193 150 157 166
362 Industria det vidrio y productos de vidrio 193 150 ns 129
369 Articulos minerales no metalicos 169 150 132 130
3n Industria basica de hierroy acero 166 150 90 79
372 Industria basica de metales no ferrosos 16.2 150 74 70
381 Productos metalicos, excepto maquinaria 169 150 139 139
382 Construccién de maquinaria, excepto eléctrica 160 150 97 90
383 Maquinariay equipos eléctricos 16,1 15,1 106 102
384 Construccidn de material de transporte 168 15,1 133 18
385  Equipo profesional y cientifico 156 150 77 73
390  Otras industrias manufactureras 188 151 158 156
Total 183 158 19 1m7

Fuente: Ministerio de Economia v Finanzas del Peri; Banco Central de Reserva def Perd; y Garay {1998)
Eiaboracion: CEAUP

12. Este documento senala que las empresas de |la industria farmacéutica que recibieron IDE presentaron una importante
orientacion exportadora.
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Cuadro 13

Pert y Colombia: aranceles aplicados, por sector econdmico, a las actividades que aportan los
principales insumos, 1992-1996

Sector productivo Principales insumos utilizados % Costo Arancel 1992% Arancel 19967
total" Pert  Colombia Pert  Colombia

Productos alimenticios Agricultura, caza y silvicultura 351 173 106 155 108
Pesca 189 16,1 187 120 187
Productos alimenticios 16,1 18,1 179 169 180
Total 3 principales insumos 70,1

Otros productos alimenticios Agricultura, caza y silvicultura 68,1 173 106 155 108
Otros productos alimenticios 107 180 16,1 163 163
Productos alimenticios 45 181 179 169 180
Total 3 principales insumos 833

Bebidas y tabaco Otros productos alimenticios 103 180 16,1 163 163
Bebidas y tabaco 27 210 90 170 183
Mineral no metélico 72 185 135 150 14,1
Total 3 principales insumos 252

Textiles Textiles 555 218 176 214 179
Agricultura, caza y silvicultura 154 173 106 155 108
Quimicos basicosy abonos 63 16,2 638 158 62
Total 3 principales insumos 778

Prendas de vestir Textiles 538 218 176 214 178
Magquinaria no eléctrica 39 160 97 150 90
Quimicos basicosy abonos 37 162 63 158 62
Totai 3 principales insumos 67,4

Cueroy articulos de cuero Otros productos alimenticios 487 180 18,1 163 163
Cueroy articulos de cuero 122 198 138 150 132
Quimicos basicos y abonos 107 162 68 158 62
Total 3 principales insumos 69,6

Calzado Cueroy articulos de cuero 495 198 138 150 132
Productos de caucho v plastico 126 184 162 151 159
Textiles 53 218 176 214 179
Total 3 principales insumos 68,1

Muebles de madera y metal® Muebles de madera y metal 207 210 16,1 150 160
Quimicos basicosy abonos 147 162 68 158 62
Agricultura, caza y silvicultura 98 173 106 155 108
Total 3 principales insumos 452

Papely productos de papel Papel y productos de papel 390 184 15 15,1 19
Productos alimenticios 180 18,1 178 163 180
Magquinaria no eiéctrica 57 160 97 150 90
Total 3 principales insumos 62,7

Impresién y edicion Papel y productos de pape! 556 184 15 15,1 19
Otros productos quimicos 99 154 96 150 838
impresiony edicion 78 200 131 152 139
Total 3 principales insumos 733

Quimicos basicos y abonos Qufmicos basicos y abonos 243 162 68 158 62
Qtros productos guimicos 90 154 96 150 88
Mineral no metalico 83 185 135 150 141
Total 3 principales insumos 416

Continua
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Continuacion

Sector productivo Principales insumos utilizados % Costo Arancel 19927 Arancel 19967
total¥ Perti  Colombia Pert  Colombia

Otros productos quimicos” Quimicos basicos y abonos 316 162 68 158 62
Otros productos quimicos 267 154 96 150 88
Mineral no metalico 103 185 135 150 14,1
Total 3 principales insumaos 686

Petroleo refinado® Petroleo crudo 735 150 56 120 56
Petroleo refinado 38 150 92 150 80
Otros productos quimicos 13 154 96 150 88
Total 3 principales insumos 786

Productos de cauchoy plastico  Quimicos basicos y abonos 486 162 68 158 6,2
Productos de caucho y plastico 78 184 162 151 159
Agricultura, caza y silvicultura 57 173 1086 155 108
Total 3 principales insumos 622

Mineral no metalico® Mineral no metalico 274 185 135 150 14,1
Productos minerales 126 15,1 54 120 51
Magquinaria no eléctrica 14 16,0 97 150 9,0
Total 3 principales insumos 514

Siderurgia Siderurgia 329 166 90 150 79
Petroleo refinado n1 150 92 150 80
Productos minerales 83 15,1 54 120 51
Total 3 principales insumos 523

Productos de met. no ferrosos Productos minerales 54,7 151 54 120 51
Productos de met. no ferrosos 291 162 74 150 70
Petréleo refinado 22 150 92 150 80
Total 3 principales insumos 86,0

Productos metalicos diversos Siderurgia 460 166 90 150 79
Productos metalicos diversos 82 169 139 150 138
Productos de met. no ferrosos 66 162 74 150 70
Total 3 principales insumos 608

Magquinaria no eléctrica Magquinaria no eféctrica 233 160 97 150 30
Siderurgia 178 166 90 150 79
Maquinaria y equipo eléctrico 88 16,1 106 15,1 10.2
Total 3 principales insumos 499

Maguinaria y equipo eléctrico  Productos de met. no ferrosos 191 162 74 150 70
Magquinaria y equipo eléctrico 146 16,1 1086 15,1 10,2
Magquinaria no eléctrica 126 160 97 150 90
Total 3 principales insumos 463

Material de transporte Material de transporte 32,1 168 133 15,1 1.8
Siderurgia 168 166 90 150 78
Magquinaria y equipo eléctrico 52 16, 106 15,1 10.2
Total 3 principales insumos 54,1

Otros productos Productos minerales 171 151 54 120 51

manufacturados Otros productos quimicos 137 154 96 150 88
Productos de met. no ferrosos 135 162 74 150 70
Total 3 principales insumos 443

1f: En la industria peruana.

2/: Los aranceles de los rubros agricultura, caza y sitvicultura, pesca, productos minerales y petrdlen crudo corresponden 3 los afios 1994 v 1998, y se obtuvieron

a partir def Trade Analysis and Information System (TRAINS] de 'as Naciones Unidas.
3f: Muebles de madera y meial incluye 3 los ClIU 331 y 332
4/: El sector otros productos guimicos inciuve medicamentos,
5/: Petedleo refinado incluye a los CIIU 353 y 354
&/ Minerat no metdlico incluye a los CilU 361, 362 v 369

Fuente: |
Elubora

o CEAUP

tituto Nacional de Estadistica e Informatica [2000); Ministeric de Economia y Finanzas del Perd; Banco Centrai de Reserva dei Perds; y Garay (1998}
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costos arancelarios y/o una "sobre-desproteccion” por un MPB positivo. Ambas desventa-
Jjas mermaron el atractivo de Peri como lugar de localizacion, no solo para la nueva IDE
manufacturera, sino también para aquella que antes operaba en ese pais. Justamente, en
varias de esas industrias, importantes empresas extranjeras cerraron en los afios 1990 las
plantas que tenian en Perd. Un caso muy lamentable fue la salida de Bayer Industrial
(quimica bésica y abonos), que después de mas de dos décadas de operaciones en nuestro
pais se traslado a Colombia y ahora también fabrica en Venezuela. Reveses incluso mayo-
res sufrieron fas industrias farmacéutica y automotriz, por lo que sus casos son materia de
los anexos Ay B, respectivamente.

V. CONCLUSIONES

De lo analizado en este articulo, se desprenden varias conclusiones particulares que han
sido oportunamente mencionadas en parrafos de sintesis distribuidos en las distintas
partes del mismo. Evitando repeticiones innecesarias, se resume ahora la principal conclu-
sién de orden general: la politica comercial peruana de la década de 1990, y especialmente
su componente de politica arancelaria, ha sido un factor que ha limitado de manera muy
significativa el incremento de la inversion privada y particularmente de fa IDE en Peru,
sobre todo la dirigida a la industria manufacturera de mayor valor agregado y nivel
tecnolégico, para cuya atraccion se requiere condiciones competitivas por el lado de
costos y la disponibilidad de un mercado lo suficientemente grande como para permitir
obtener economias de escala y de especializacion. Ventajas que economias de tamaio
relativamente pequefio, como la peruana, solo pueden asegurar mediante la integracion
economica con paises vecinos y la concertacion de acuerdos comerciales preferenciales
con los principales protagonistas de los flujos de comercio e inversion del mundo.

La raiz del problema fue la apuesta por un arancel flat, que dio la espalda a la realidad de
las estructuras arancelarias escalonadas de la mayoria de los paises del mundo y de todos
los paises vecinos a Pert (incluyendo Chile). Ademads, extrafamente, el arancel peruano fue
mantenido a lo largo de toda la década de los aflos 1990, en niveles promedio y minimo
que se ubicaban por encima de los prevalecientes en los paises que compiten con Peru.
Hubo también una fuerte resistencia a dotarse de una politica comercial integral que
hiciera uso de una variada gama de instrumentos, al igual que esos paises competidores.
Para agravar alin mas las cosas, dicha apuesta condujo a una desacertada auto-exclusion
de la construccidn de la union aduanera {zona de libre comercio y arancel externo comun)
de la CAN durante el periodo 1992-1996, lo que en buena cuenta implicé que Pert se
auto-excluyera de la competencia por posicionarse ventajosamente en ese mercado am-
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pliado. Todo lo cual resté competitividad a la industria peruana, desalent6 la IDE indus-
trial en el Pert y favorecio mas de la cuenta a las importaciones manufactureras desde
paises de la CAN y otros vecinos. Por todos estos conductos, se contribuyé no solo a que
otros paises de la CAN, como Colombia, se ensefiorearan en el mercado subregional andino,
sino también a que paises vecinos, como Chile, ejercieran un creciente dominio sobre la
economia peruana.

La mas relevante leccion practica que ensefia lo ocurrido consiste en que el desarrollo de
la competitividad del Perd debe ser el propdsito fundamental de la politica comercial y
que, por ello, el disefio e implementacion de todos sus instrumentos -y del arancelario en
particular— debe tener muy en cuenta lo que efectivamente hacen al respecto los paises
que compiten con el nuestro, a fin de tener chances de prevalecer en esa competencia. En
consecuencia, en un pais como el Per(, que no tiene el poder necesario para imponerle a
ningln otro que modifigue su arancel a imagen del suyo ni dispone de un mercado interno
de tamano suficiente como para pretender jugar solo, la opcién sensata es priorizar la
negociacion y no el unilateralismo, con el fin de lograr paridades arancelarias que preser-
ven los intereses del pais para conseguir preferencias reciprocas o equivalentes. Opcion
que, muy reprochablemente, no fue la prioridad del equipo econémico peruano durante ef
periodo 1992-1996, el cual adolecid de una falta de comprension adecuada del proposito
fundamental de la politica comercial y la manejé de un modo muy perjudicial para la
competitividad de la economia peruana.
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ANEXOS

Anexo 1
EL CASO DE LA INDUSTR!A FARMACEUTICA

La industria farmacéutica peruana ha experimentado un proceso de desindustrializacion
en la década de 1990. Las empresas transnacionales (tales como Pfizer, Schering, Merck
Sharp & Dohme, Bayery Roche, entre otras) han cerrado sus plantas en Per(i y han concen-
trado su produccion destinada a América Latina en paises como México, Colombia y
Venezuela, limitando su presencia en el pais a simples oficinas de representacion comer-
cial. Ademas, varias plantas pertenecientes a empresas de capital nacional fueron adqui-
ridas por multinacionales, para luego ser cerradas o su produccion local ser sustituida por
importaciones. De esta manera, 16 plantas industriales de capital extranjero cerraron sus
puertas en forma definitiva y las importaciones de medicamentos crecieron significativa-
mente.

¢Por qué las empresas farmacéuticas extranjeras han dejado de fabricar en Peru? La
respuesta es compleja e incluye factores tanto externos como internos a Perd. Entre los
primeros, el mas importante ha sido que fas farmacéuticas transnacionales experimenta-
ron procesos de reorganizacion que derivaron en grandes fusiones y reestructuraciones en
el nivel mundial. Una de las decisiones tomadas fue la clausura de varias plantas con el fin
de establecer sistemas de distribucion regionales, cuyo centro sea una sola planta de
produccion ubicada dentro de la misma region. Actualmente, estos laboratorios
transnacionales manejan un promedio de diez plantas en todo el mundo (Portafolio
Empresarial 2000: 16).

Este proceso sorprendié al Perd en una desventajosa posicion para sacar provecho del
mismo. La hiperinflacion de 1980 habia descapitalizado a las empresas y comprimido el
poder adquisitivo de la poblacion, reduciendo atin mas el pequeio tamafo del mercado
del pais. Esto, junto con el atraso cambiario y el terrorismo, desaconsejaban repotenciar
las plantas existentes en el Pert para vender desde alli a [os paises vecinos. Sin embargo, a
este dltimo respecto desempefié un importante papel disuasivo la politica comercial pe-
ruana pues, en comparacion, otros paises latinoamericanos, gracias a sus mejores politicas
comerciales, disponian de mejores accesos a mercados ampliados (tales como México, por
el TLCAN, o Colombia y Venezuela, por la CAN y sus acuerdos comerciales con paises de
Centroamérica y el Caribe). También desempend un papel crucialmente negativo la politi-
ca arancelaria peruana.
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En efecto, las materias primas que utiliza la industria farmacéutica peruana provienen de
fuera de la CAN. Perd, al no adoptar el AECA, estd cobrando un mayor arancel a estos
insumos que el resto de la subregion andina. Un insumo importado era gravado en el Peru
a una tasa del 15% hasta 1997 {y del 12% desde entonces hasta abril de 2001). En cambio,
mediante el AECA, el resto de la CAN cobraba a ios mismos insumos tasas menores que se

ubicaban entre 0% y 5%. Por esta misma razén, las medicinas producidas en el Pert tenian
en el resto de la CAN una preferencia frente a terceros menor que aquella que concedia a
las medicinas fabricadas en los otros paises andinos, pues estas ingresaban con un arancel
menor que las provenientes de terceros paises, sujetas a un arancel de 15% {y fuego 12%)".
Esto ha provocado dos cosas: {1) el cierre de las plantas transnacionales ubicadas en el
Perti y el traslado de la produccion hacia otros miembros de la subregién andina; y (2) el
aumento de la importacion de medicamentos procedentes de la CAN, y de Colombia en
particular?.

Al cerrarse las plantas transnacionales, la maquinaria y equipos de produccion fueron
adquiridos por los laboratorios farmacéuticos nacionales, los que representan un impor-
tante porcentaje del mercado local de medicamentos. La Asociacion de Industrias Farma-
céuticas de Origen y Capital Nacionales (Adifan) sostiene que, en términos fisicos, el 56%
de las ventas en el mercado peruano proviene de los laboratorios nacionales, quienes se
especializan en producir medicinas genéricas. De hecho, hasta antes de su venta a Bristol-
Myers & Squibb, en el afio 1997, el laboratorio peruano Abeefe explicaba cerca del 7% del
mercado y ocupaba e! primer lugar en ventas dentro del pais®.

La compré de laboratorios peruanos por parte de transnacionales es una forma que estas
tltimas han buscado, para elevar su participacion en el mercado local. Justamente un
ejemplo es el de Bristol-Myers & Squibb, que comenzé a sustituir la produccion de Abeefe
por importaciones de sus propios productos y asi ganar participacién en el mercado local.
En la actualidad, Bristol-Myers & Squibb produce medicamentos de manera limitada en el
Perd. Las transnacionales han buscado ganar terreno sobre los laboratorios nacionales

1. LaDecision 414 de la CAN estipuld que, a partir de agosto de 1997, los medicamentos procedentes de la subregion
andina ingresarian a Pert gravados con un arancef preferencial respecto a terceros, gravamen que se iria reduciendo
gradualmente hasta el afio 2002, en que estos medicamentos ingresaran libres de arancel. En 1999, el arance!
gravado en promedio a estos productos fue de 8,4%, tasa que se redujo sucesivamente a 6% y 3% en os aftos 2000
y 2001, respectivamente

2. Dehecho, Colombia ocupa el primer lugar en la lista de procedencia de los medicamentos importados por el Perd, Entre
enero y agosto de 2000, Colombia explicé el 16,4% del valor de estas importaciones. En términos de volumen, este flujo
represento el 62% de las importaciones de medicamentos (Ver Grupo Maximixe Caser 2000: 74-5).

3. Blcasodel mercado de medicamentos en el Perl es bastante singular, puesto que es poco usual que un Jaboratorio local
posea una participacidn mayor al 5% en cualquier lugar del mundo (ver £/ Comercio 1997). Antes de esta compra,
fos tres principales laboratorios en el mercado farmacéutico eran peruanos: Abeefe, Farmindustria y Medifarma, los
que explicaban el 17,1% de las ventas totales {ver Peri Econdmico 1997:21).
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también a través de la adopcion del sistema de patentes en Pert. Las transnacionales
agrupadas en la Asociacion Nacional de Laboratorios Farmacéuticos (Alafarpe} estan de
acuerdo con las patentes, puesto que obtendrian un beneficio econdmico por ia inversion
efectuada en el desarrollo de un producto. Sin embargo, los productores nacionales agru-
pados en Adifan se encuentran en desacuerdo porque las patentes pueden causar una
posicién monopolica en los procesos de produccion, importacion, distribucion y
comercializacion, con el consecuente perjuicio para el consumidor en materia de precios.
A cambio de las patentes, Adifan ha propuesto desde hace varios afios que se establezca un
esquema de licencias, con la finalidad de que varios productores puedan fabricar diferen-
tes productos con el mismo principio activo y, de esta manera, mantener condiciones de
competencia en el mercado (Chocano 1993: 24).

El problema de las patentes ha trascendido en los ultimos meses, debido a la patente de
segundo uso que se otorgd al Viagra de laboratorios Pfizer. El Viagra ya existia desde hace
muchos afios como remedio para enfermedades cardiacas, pero hace poco se le descubrié la
funcion de combatir la disfuncion eréctil. Farmindustria saco al mercado el Sidenafil (gené-
rico del Viagra), superando las ventas del Viagra. Ante esto, Pfizer reclama ante el Indecopi
(Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de Proteccion de la Propiedad Intelec-
tual) y se expide a su favor una patente de sequndo uso para el Viagra, lo cual esta prohibido
por la legislacién de ta CAN*. Esta irregular situacion legal representa una barrera para las
inversiones que planean efectuar los laboratorios nacionales, los cuales podrian correr el
riesgo de producir y comercializar un producto que posteriormente deba ser sacado del
mercado por una patente de sequndo uso, con el consiguiente perjuicio econdmico.

Finalmente, aparte del menor costo de los insumos importados en los paises vecinos, la
inversion extranjera hacia la industria farmacéutica se ha establecido en ellos debido a
ciertos incentivos adicionales que otorgan sus gobiernos. En el caso de Chile existe el
llamado “dolar farmacéutico”, que permite importar materia prima con un tipo de cambio
por debajo de la cotizacion del mercado. Asimismo, en paises como Brasil, Colombia y
Chile, fas licitaciones publicas de medicamentos se limitan a lo que producen localmente
las empresas farmacéuticas. Los productos importados pueden participar en ellas, solo en
el caso que se licite cierto medicamento cuya produccién sea inexistente en el pais. En el
Perd, no existen prohibiciones para que los medicamentos importados participen en las
licitaciones, solo se reserva un minimo equivalente al 15% de la licitacién para las empre-
sas que produzcan en el pais.

4. Elcriterio radica en que un producto se puede patentar, si cumple estas tres caracteristicas simultaneamente: novedad,
aplicabilidad industrial e inventiva; requisitos que no cumple el Viagra (véase Industria Peruana 1999: 12).
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Anexo 2
EL CASO DE LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ

Una de las industrias peruanas que practicamente desaparecio en la década de 1990 es
la automotriz. A fines de 1980, en el Peru existian tres ensambladoras de automoviles y
camionetas (Nissan, Toyota y Volkswagen} y dos de camiones (Mitsubishi y Volvo). Casi
todas estas actividades de fabricacion cesaron durante 1990'. Actualmente, solo Volvo
continua efectuando labores de ensamblaje, aunque de manera bastante limitada.

El ensamblaje de vehiculos en el Perti en los afios anteriores a 1990, obedecio a las politicas
emprendidas en el marco de la sustitucion de importaciones. En general, se prohibio la
importacion de vehiculos con caracteristicas similares a los ensamblados en el pais; ade-
mas, los elevados aranceles hacian costoso importar algun vehiculo que no se ubicaba en
la categoria anterior. Por lo tanto, para que una transnacional incursionara en el mercado
peruano, la forma mas efectiva era, justamente, invirtiendo en fabricas de ensamblaje
dentro del pais.

¢Por qué esta situacion cambio en la década pasada? También, en este caso, la respuesta
es compleja e involucra factores externos e internos al Perti. Resumiendo, ello se ha debido
a las nuevas estrategias de las transnacionales automotrices en el nivel global, al cambio
de los factores de produccion decisivos para la generacion de ventajas competitivas, a la
politica comercial peruana y, especialmente, a su arancel con sus impactos negativos con
respecto al tamafio del mercado disponible para Perd y a la situacion adquisitiva de la
poblacion peruana.

La reduccién de las barreras comerciales en el mundo ha facilitado la aplicacion de
economias de escala por parte de las compafiias transnacionales. De esta manera, las
transnacionales concentraron la produccién en pocas plantas, donde cada una de ellas se
especializa en uno o dos modelos y desde las cuales se puede abastecer la demanda de toda
la regidén, reduciéndose asi los costos de produccion. Dentro de América Latina, las
transnacionales han preferido ubicarse en paises como Brasil, México, Argentina y Vene-
zuela, en los cuales fa productividad del trabajo es mayor, se posee tecnologia mas avan-

1. Segun Egusquiza {1991}, 1976 fue et mejor afio para la industria automotriz peruana, al producirse 34.344
vehiculos. Después de ese afio, fa produccidn automotriz siguid una tendencia decreciente muy clara. Durante el
periodo 1980-1987, se ensamblé un promedio de 14.436 vehiculos al afio; mientras gue entre 1988 y 1990,
dicho promedio decayd a 4.815 unidades.
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zada, los mercados internos son mas grandes o son puertas de acceso a mercados suma-
mente atractivos, gracias a la firma de acuerdos comerciales®.

En tal contexto, a las transnacionales automotrices no les resulta conveniente establecer
centros de produccion en mercados pequefios como el peruano. El ciclo tecnoldgico de los
vehiculos automotores evoluciona con suma rapidez y los gastos en investigacion y desa-
rrollo de nuevos modelos son elevados. Por lo tanto, para que una planta de produccion
sea rentable, es necesario que hayan grandes voltimenes de venta que permitan financiar
dichos gastos y generar ademas utilidades, lo cual es dificil que suceda en el Perti, porque
el bajo poder adquisitivo de la mayoria de los habitantes restringe las ventas de vehiculos
nuevos® y porque la politica comercial de 1990 privé al pais de un acceso ventajoso a
mercados ampliados subregionales.

Los menores impuestos que el Estado le cobra por los vehiculos usados también es un
factor en contra para la llegada de [ED a esta industria. A diferencia de los vehiculos
nuevos, los vehiculos usados importados a través de los Centros de Transformacion, Indus-
tria y Comercio {Ceticos) se encuentran exonerados del pago del impuesto selectivo al
consumo, el cual asciende actualmente a 10%. Por otro lado, el impuesto automotor
solamente se cobra a los propietarios de vehiculos con una antigiiedad no mayor a tres
afos. De este modo, los interesados en adquirir un vehiculo disponen de mayores incentivos
para adquirir aquellos usados.

La politica comercial peruana de 1990 hizo que la industria automotriz no sea un destino
atractivo para la IED dirigida al pais. Como no se adoptd el AECA, una ensambladora
ubicada en Perti hubiera tenido que importar las autopartes a un arancel de 15% y luego
de 12%; en cambio, Colombia, Ecuador y Venezuela podian importar ias mismas a tasas
que oscilaban entre 0% y 5%. Ademas, el convenio automotor suscrito por estos tres paises
en el marco de la CAN establece que se pueden aplicar niveles arancelarios de hasta 40%
para los vehiculos automotores procedentes de terceros paises (Decision 370 de la CAN),

2. Enelcaso de México, es claro como algunas multinacionales como Daimler-Chrysler, General Motors, Ford, Nissan
y Volkswagen han instalado fabricas automotrices en varios puntos del pais con el fin de abastecer principaimente
a Estados Unidos y América Latina. En la década de 1990, México firmé acuerdos de libre comercio con 23 paises
y en 1999, exportd vehiculos y autopartes por un vator aproximado de US$ 29.000 miliones {ver Business Week
2000: 72-82).

3. Deacuerdo con la Asociacion de Representantes Automotrices de Perd (Araper), en el afio 1998 apenas se llegaron
a vender 34.697 vehiculos nuevos, al mismo tiempo que ingresaron al pais 64.167 vehiculos usados (ver £/
Comercio1999). Por otro lado, a pesar de que el numero de habitantes del Pert ha sido siempre superior al de Chile,
segtin fa Asociacion Automotriz de Peri (AAP), Chile importo alrededor de 180.000 vehiculos nuevos en el afio 1997,
comparados con los 74.000 vehiculos entre nuevos y usados importados por el Peru (ver Presencia 1997: 62).
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mientras que los autos que el Peru importaba se encontraban gravados con un arancel de
15%y, luego, 120%*.

En este contexto, la mayor parte de la importacion de automdviles realizada por el Perd
durante la década de 1990 provino de Japon y Corea, paises que en el afio 1998 explicaron
el 51,1%y 199, respectivamente, de dicho flujo. En el cuadro 1 se muestra la evolucion de
las importaciones de automaoviles, clasificadas segun pais de origen. Nétese el comporta-
miento de la importacién de automoviles provenientes de Corea, que crecid a una tasa
promedio anual de 52,6% entre 1991 y 1998. Este comportamiento se debid principal-
mente a la incursion de Daewoo, Hyundai y Kia en el mercado peruano, a través de
distribuidores.

Cuadro 1
Perti: importacion de automéviles y otros vehiculos particulares
(US$ miles)
Var. Media

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1991-1938
Japon 66860 73565 85322 88120 113853 86213 120276 170495 143
Corea 3288 14772 22237 47766 63905 79894 77727 63330 526
EEUU 48763 70345 29125 43595 58566 30328 24653 21069 -3
México 25093 20854 16989 25673 24213 34029 33904 20124 -31
Brasil 2712 6533 4294 3416 7092 7543 8536 7453 155
Otros 26606 22740 25717 48555 67.508 60387 56232 5132 98
Total 173322 208609 183684 255125 335137 298394 321328 333792 98

Fuentes: Estadisticas de fas Naciones Unidas; UNCTAD - Trade Analysis and Information System
Elaboracion: CEAUP

Las importaciones desde Japon también crecieron de manera significativa, en especial
durante el afio 1998 (41,8%). Estas importaciones se explican principalmente por los
vehiculos usados que ingresan a través de los Ceticos, ya que los vehiculos nuevos de
marcas japonesas son importados de otros lugares. Por ejemplo, los modelos de Toyota
provienen principalmente de Argentina, Brasil y Estados Unidos; mientras que los Nissan se
importan de México. De manera similar, todos los automoviles Honda destinados al con-
tinente americano se producen en cuatro paises: Brasil, Canada, Estados Unidos y México.

4. En el Pery, solo Volvo continta ensamblando vehiculos (144 camiones en 1999). Por el contrario, en Colombia las
transnacionales operan varios centros de ensamblaje de vehiculos. Daimler Chrysler, Ford, General Motors, Mazda,
Renault y Toyota mantienen ensambladoras de automéviles. Asimismo, Suzuki se encarga de ensamblar motocicletas
en dicho pais.
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De los paises latinoamericanos, México es el principal proveedor de automaviles del Perti
e incluso desplazé a Estados Unidos del tercer lugar en los afios 1996 y 1997. Por otra
parte, las nuevas estrategias de comercializacion de las transnacionales explicadas en los
parrafos iniciales, hicieron que las importaciones de automoviles desde Brasil se
incrementasen significativamente a lo largo del periodo 1991-1998 (tasa promedio anual
de 15,5%).

En el caso de Colombia, pese a que sus importaciones de automdviles aumentaron en
mayor proporcion que en el Peru durante 19905, la politica comercial automotriz de ese
pais le permitié desarrollar una industria local de automaviles, hecho que dio lugar a un
bajo crecimiento de su importacion de automoviles y a una mayor expansion de las
importaciones de autopartes desde Japén y Estados Unidos, lugares de procedencia de
varias compaiiias automotrices instaladas en Colombia. En el cuadro 2 se observa clara-
mente como las importaciones de automaviles desde Japon decayeron, mientras que las
procedentes de Estados Unidos se mantuvieron casi en el mismo nivel entre los afios 1991
y 1997. Del mismo modo, se muestra que, en ambos casos, las importaciones de autopartes
variaron a tasas mas elevadas que las importaciones de automdviles.

Cuadro 2
Colombia: importaciones de automdviles y autopartes desde EE UU y Japén
{US$ miles)

CUClrev.2 EEUU Var. Media Japén Var. Media

1991 1997 1991-1997 1991 1997 1991-1997
781-Automoviles y otros vehiculos 23491 25348 13 107444 - 89741 -30
784-Partes y piezas de los automotores 49057 79455 84 14673 35971 16,1

Fuente: Estadisticas de las Naciones Unidas
tiaboracion: CEAUP

Asimismo, la politica automotriz comtn aplicada en el marco de la CAN por Colombia,
conjuntamente con Ecuador y Venezuela, le permitié exportar automaviles. A comienzos
de la década de 1990, Colombia no registraba ventas de automoviles en el exterior; en
cambio, en el afio 1997 vendio autos al exterior (en su mayoria a Venezuela} por un valor
de US$ 32,1 millones. Reciprocamente, la misma politica comin condujo a que una parte
significativa de los automoviles importados por Colombia provenga de esos otros dos

5. Entrelosafios 1991y 1997, las importaciones colombianas de automoviles se elevaron a una tasa promedio anual de
21,8%, mientras que las peruanas fo hicieron a una tasa media de 10,8% ai afio.
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paises andinos. De hecho, el incremento de las importaciones colombianas de automéviles
se debid principalmente a dicha politica y a la agresiva incursién de automoviles coreanos.
Venezuela y Corea se han convertido en los principales lugares de origen de dichas impor-
taciones, al haber explicado en 1997 el 23,6% y el 21,2% de estas, que equivalen a US$
151,5 millones y US$ 135,9 millones, respectivamente®. Ecuador ocupd el cuarto lugar en
ese mismo afo, con el 12,4% (US$ 79,8 millones).

Adicionalmente, esa politica ha incentivado el establecimiento de acuerdos entre empre-
sas del sector automotriz. Desde junio de 2000, Ford y Mazda pusieron en marcha un
acuerdo de comercializacidn de automoéviles, donde se establece que Mazda producird y
distribuira algunos modelos de Ford en Colombia; mientras que Ford hara lo propio con
Mazda en el mercado venezolano (Coinvertir 2000).

6. Lasimportaciones colombianas de automoviles ascendieron a US$ 640,7 millones en 1997

~
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APENDICE

Agrupacion de los bienes manufacturados a partir de la Clasificacién Industrial Inter-
nacional Uniforme (CI1U) Revision 2.

Bienes de consumo corriente
31112 Productos alimenticios

313  industria de bebidas

314  Industria del tabaco

321 Industria textil

322 Industria de prendas de vestir, excepto calzado
323  Cuerosy pieles, excepto calzado

324  Industria de calzado de cuero

331 Maderas, corchos, excepto muebles

332  Muebles y accesorios no metalicos

341 Industria del papel y productos de papel
342  Imprentas, editoriales y conexos

Bienes intermedios

351 Quimicos basicos y abonos

352 Otros productos quimicos

353  Refinerias de petroleo

354 Derivados de! petrdleo y del carbén

355 Productos de caucho

356  Productos plasticos

361  Objetos de loza y porcelana

362  industria del vidrio y productos de vidrio
369  Articulos minerales no metalicos

3N Industria basica de hierro y acero

372 Industria basica de metales no ferrosos

Bienes de consumo duradero y de capital

381
382
383
384
385
390

Productos metalicos, excepto maquinaria
Construccion de maquinaria, excepto eléctrica
Magquinaria y equipos eléctricos

Construccién de material de transporte
Equipo profesional y cientifico

Otras industrias manufactureras
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