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Este libro es el resultado de una 
serie de conferencias dictadas 
por el autor en universidades de 
la India, durante su estada como 
embajador en dicho país. El libro 
consta de 9 ensayos relacionados 
con el tema del desarrollo eco~ 
nómico. 
Básicamente, el libro busca pro~ 
sentar una visión de las causas, 
problemas, opciones, actitudes y 
alternativas que deben tener pre~ 
sentes los paises pobres para po­
der alcanzar un nivel de progre­
so satisfactorio. 

·Inicia su trabajo presentando la 
idea de que en los paises ade­
lantados no ha"' sido necesario 
elegir entre varias opciones, en 
la medida en que el proceso de 
desarrollo no ha presentado Jos 
probfemas que en la actualidad 
enfrentan los paises pobres, ya 
que la finalidad del sistema eco­
nómico imperante en dichos pai­
ses busca· propQrcionar una ga­
ma completa de bienes de con­
sumo, que se ha visto fortaleci­
da por las circunstancias existen­
tes en los mismos. 

Dice también que tratar de ade­
cuar las pollticas empleadas por 
Jos· paises . adelantados para so­
lucionar los problemas de los 
paises pobres no es en realidad 
un procedimiento ni adecuado ni 
útil; y plantea la necesidad de 
una dirección consciente cuyo fin 
sea· conservar Jos recursos· y apli­
carlos a las necesidades de má~ 
xima prioridad, corroborando de 
esta manera el criterio amplia­
mente difundido de que el desa­
rroílo ~;~conómlco debe lograrse 
de acuerdo a un plan. 
Al analizar los diversos proble­
mas que se te plantean a un 
pals pobre para lograr su desa­
rrollo, permite apreciar el con­
flicto que surge entre los diver­
sos. fines que generan .los dis­
tintos modelos de desarrollo, den­
tro de 'los cuales cita: 

- Modernización simbólica:· que 
pretende dar . apariencia de 
crecimiento, aunque no nece­
sariamente implica desarro­
llo: tal es el caso de gran­
des construcciones, ~utopis­

tas, etc. 
- Crecimiento económico maxi­

mizado: q11e busca el mayor 
incremento posible de. las vá­
riables económlc.as, vale de­
cir, renta nacional, producto 
total, Ingreso per capita, 

- Crecimiento selectivo: plantea 
el "criterio del consumo po­
pular". 

En el segundo ensayo establece 
las causas de ·la pobreza, acla­
rando que no se P.uede atribuir 
ésta a un factor específico; co­
mo seria el caso de decir que 
los pobres .lo son porque quie· 
ren serlo, que la naturaleza del 
pals es pobre o producto de Ja 
opresión colonial, insuficiencia 
de capitales, superpoblación, po­
Htica económic~~ incompetente, 
ignorancia. 
Deduce que en realidad existen 
una serie de razones para ex· 
plicar el fenómeno de la pobre­
za y normalmente serán diversas 
las causas que se den en cada 
pals. Por otro lado, el autor plan­
tea que existe uria posibilidad 
mayor en los paises sulrdesarro­
llados de adecuar Jos remedios 
a· las causas, en la medida en 
que están más libres del control 
doctrinal, cosa que no sucede en 
la realidad soviética. Considera, 
además, que la comodidad ha 
ejercido un amplio papel en la 
elección de Jos remedios. 
Asf es que se tienen que exami~ 
nar los diversos casos, de acuer­
do con sus propias caracterlsti· 
cas, pero de todas maneras se 
pueden plantear ciertas proposi­
ciones de carácter gene.ral para 
lograr el desarrollo como sería 
la extinción del analfabetismo, el 
desarrollo y el reconocimiento de 
la justicia social que son indis· 
pensables para el progreso mis­
mo. 
El tercer ensayo, que es el de 
"La elección", plantea básicamen­
te la alternativa de decidir el ca­
mino correcto por el cual se bus­
cará lograr el desarrollo. Asl, te­
nemos que existen dos caminos, 
el capitalista y el socialista y tres 
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diferentes criticas entre ambos: 
diagnóstico de las causas de la 
pobreza y remedios, la forma de 
organización del desarrollo y el 
medio político e institucional del 
desarrollo. 

Cada uno de los dos sistemas 
presenta distintas causas de la 
pobreza. El sistema socialista 
atribuye el problema a las insti· 
tuciones, mientras que el caplta· 
lista plantea una gama mucho 
mayor de causas pero básica­
mente . nos dice que son vlctimas 
de su propia pobreza. En cuanto 
a soluciones, el sistema socialis­
ta plantea destruir las instltucio· 
nes que impiden que se dé el de­
sarrollo, mientras que el capita­
lista plantea facilitar la· ruptura 
del circulo de la pobreza vía re­
cursos capitallzadores: la ayuda 
económica y asistencia en su em­
pleo. Con respecto a tá organi­
zación, los socialistas plantean la 
no propiedad privada de los me· 
dios de producción contra la al­
ternativa capitalista de la propie­
dad privada de los medios de 
producción. Galbralth cita el he· 
cho de que muchos países occi­
dentales han recurrido a la pro­
piedad estatal para· lograr una 
serie de facilidades que le han 
permitido alcanzar el grado de 
desarrollo en el cual se encuen­
tran, tal es el caso de Alemania, 
Japón, Estados Unidos y otros. 
Luego de plantear las diversas 
posiciones de ambos sistemas, 
concluye diciendo que lograr el 
ahorro necesario para salir del 
subdesarrollo es muy doloroso 
para una sociedad pobre, en la 
medida en que no tiene los me­
dios suficientes para lograrlo, sin 
un gran sacrificio de por medio; 
mientras que el modelo capl1alis­
ta, con la ayuda externa, si per­
mite conseguir dicho ahorro. 

Agrega que la organización co· 
munista puede obtener algo de 
ahorro eliminando el consumo 
suntuario, pero el fenómeno de 
extraer ahorro de un pueblo po· 
bre puede llegar a desvirtuar !a 
voluntad del propio pueblo den­
tro del sistema socialista. Según 
él, la, única manera de halagar 
al pueblo es mediante los prés­
tamos externos y el proceso de 
ayuda económica. Otro factor en 
favor del modelo capitalista es 

la inoperancia de la propiedad 
estatal dentro del sector agrlco­
la. Para el autor, la mejor con- · 
trlbución que presenta el siste­
ma socialista radica en su plan­
teamiento de que se deben des­
truir los vínculos que atan a una 
economla a su pasado. La rup­
tura de estas cadenas es esen­
cial para el progreso y desarro­
llo del pals; si no se logra elimi­
nar este problema se debe lle­
gar de todas maneras a un cam­
bio radical. 
En base a lo anterior, el auto.r 
plantea que es más viable para 
un país ·subdesarrollado la alter­
nativa no marxista en razón de 
que facilita la obtención del aho­
rro ~necesario para el desarrollo, 
y, además, su fórmula es la más 
correcta en el campo de la agri­
cultura, campo en eJ que es 'im· 
prescindible que la propiedad. es­
té en manos privadas. Por otro 
lado dice que, en base a refor· 
mas y buena voluntad en favor 
del oprimido, se · puede llegar a 
eliminar la corrupción dentro de 
los cánones que plantea el mo­
delo occidental. 

En su cuarto ensayo, "El desa­
rrollo como proceso", el autor 
hace referencia al desarrollo eco­
nómico y sus problemas, que son 
producto de una falta de diag­
nóstico y decisiones correctas a 
seguir. Insiste en el aspecto de 
la ayuda externa, el mal funcio­
namiento de las instituciones, los 
malos gobiernos y, además, hace 
hincapié en la imp.ortancla de la 
educación y la. necesidad de ela­
borar un diagnóstico que perrni· 
ta descubrir la realidad del pals 
en si. 

Añade un comentario acerca del 
posible despilfarro que puede 
darse a la ayuda· externa reclbi· 
da en las primeras etapas del 
desarrollo y que con esto se lle­
gue a desvirtuar el proceso. Por 
tanto se hace necesaria una cier­
ta gura (ayuda técnica y admi­
nistrativa). 

Los prim~os planes no tienen 
por qué ser tan ambiciosos, de­
ben ocuparse de pautas elemen­
tales de educación, administra­
ción y reconstrucción nacional. 
En el quinto ensayo se refiere 
a los paises en vías de desarro-

llo y paises· desarrollados. Los 
países que·. se encuentran más 
adelantados tienen mayores faci­
lidades para seguir avanzando 
en la medida que ya tienen ba· 
ses administrativas establecidas, 
cierto nivel de educación y pro­
fesores que permiten que la en· 
sefianza siga su avance. A su 
vez, les es más sencillo lograr 
una tasa de ahorro cada vez 
mayor. Consecuencia de esto es · 
que los paises más adelantados 
tienen posibilidades de ampliar 
sus ventajas con respecto a los 
paises menos desarrollados, 
Se deberla poner en fila a los 
paises según el grado de desa· 
rrollo y encontrarlamos que todos 
están en condiciones de recibir 
ayuda. Además, están en condi­
ciones de contribuir al desarro­
llo de aquellos países que se en­
cuentran después de ellos en el 
camino al desarrollo. Los más 
avanzados pueden contribuir con 
su experiencia a solucionar pro­
blemas que afrontan los más po­
bres. 

Otro tipo de contribución es: ca­
pital, tecnologia y organización. 
Ahora bien, tsa tecnologla debe 
estar de acuerdo con una serie 
de consideraciones y adecuacio­
nes a la realidad a la que se va 
a aplicar. Las limitaciones en 
cuanto .a la organización son ·las 
mayores, según el autor. El hecho 
de copiar la organización de los 
paises adelantados en los paises 
pobres es contraproducente, ya 
que la mayorla de las organiza­
ciones y servicios de un pais 
adelantado son producto del de­
sarrollo. mismo y no cáusa de de­
sarrollo¡ asi pues el hecho de 
querer adaptarlas obstaculiza el 
proceso mismo. 

En el sexto ensayo, "Planifica­
ción y. práctica del desarrollo", 
el autor nos dice que debe exis· 
tir planificación en los paises 
subdesarrolládos; la decisión de 
acción conjuntamente con los 
instrumentos y metas debe ser lo 

' más pragmática posible, buscan­
do siempre progresar más y me­
jor. 

Plantea que si el capitalismo pri­
vado no está en condiciones de 
realizar actividades necesarias 
para el pais se debe recurrir a 



la actividad estatal, pe'o sólo en 
los casos en los que el sector 
privado se ve impedido de reali· 
zarlo, en la medida· en que el 
proyecto puede no ser rentable 
o que la cantidad de capital na­
necesario es muy elevada. 

El séptimo ensayo trata sobre 
"La educación y el desarrollo 
económico". Lo primero que con­
sidera es que el desarrollo es 
Indispensable para el logro de 
una adecuada educación. Ahora 
bien, se han generado una serie 
de dudas acerca de la prioridad 
que se le debe dar a la educa­
ción, ya que no se ha definido 
si la educación es consumo o 
inversión. Si es consumo, la con­
vertimos en algo que puede ser 
ahorrado en parte, ya que ·se 
debe ahorrar para poder lograr 
los recursos que ·permitan rea­
lizar inversiones; por tanto, la 
educación es algo que debe eco• 
nomizarse. Pero sí, por el con­
trario, la consideramos inversión 
la educación no debe economi~ 
zarse. 

Se ha demostrado que lo Inver­
tido en educación no sólo con­
tribuye a la liberación de los 
analfabetos sino que también 
contribuye a mejorar la produc­
tividad de los trabajadores. · Gal­
braith dice que si consideramos 
a la educación como una inver­
sión, se debe tomar en cuenta 
la distribución de Jos estudian­
tes de acuerdo con las necesi­
dades del pals en cuestión; ade­
más, las escuelas y universida­
des deben responder a las exi­
gencias del desarrollo económi­
co y social del pals. 

Las · necesidades de la comuni­
dad deben trasladarse en forma 
eficaz. al plan de estudios de la 
universidad. Hace la diferencia 
entre el gasto de un país rico 
y el de uno pobre, en donde se 
debe tomar más en cuenta que 
la inversión es escasa y los des­
tinatarios de ella deben trabajar 
y ser merecedores de esos pri­
vilegios; así pues, un país en 
vlas de desarrollo debe conside­
rar su sistema educativo con arre­
glo a sus peculiares exigencias 
de desarrollo. 

En el penultimó ensayo, "El de­
sarrollo y la empresa industrial", 

plantea que toda empresa indus­
trial debe tener una autonomla 
casi \absoluta. Ningún tema se ha 
considerado .tan importante como 
el de conceder a los directores 
de empresa independencia y au­
tono!Jlla en el desempel'lo de su 
trabajo, ya que las intervencio­
.nes inoportunas son muy dafli­
nas, al ser estas empresas las 
más importantes, si se quiere lo­
grar un verdadero desarrollo in­
tegral. Afirma, además, que las 
empresas públicas tienen una se­
rie de deficiencias que son pro­
ducto de interferencias que su­
fren los directorios de parte de 
las autoridades superiores que 
ejercen ciertos controles sobre 
ellos. 

En el último ensayo, acerca del · 
problema poblacional, el autor 
afirma que el aumento de po­
blación es uno de los problemas 
del desarrollo económico, por­
que es una clara amenaza con­
tra el bienestar del individuo de 
ingreso medio. 

Existen paises en los que es sa­
ludable un aumento poblacional 
en razón del incremento de bra­
zos para el trabajo que esto su­
pone; pero existen otros paises 
en los que los empleados tienen 
una productividad bajisima y no 
se puede lograr absorber a los 
nuevos trabajadores. No se pue­
de ·expandir el sector por la es­
casa oferta de ahorro y hay que 
recurrir al control de la pobla­
ción. 

Comentarios: 

Con este libro el autor pretende 
mostrar los aspectos más Impor­
tantes que debe tener en cuenta 
un pafs para lograr un nivel de 
progreso y bienestar adecuados. 
Dentro de ese conjunto de as­
pectos importantes, la elección 
del modelo a seguir ocupa un 
lugar preponderante, ya que, -se­
gún el modelo que se adopte, 
se desarrollarán las metas, ins­
trumentos, objetivos, etc. El au­
tor presenta dos posibles opcio­
nes: capitalista o socialista. 

Se incl;na por el modelo capits­
lísta atribuyéndole una serie de 
factores positivos, muchos de los 
cuales son ciertos; pero no toma 
en cuenta la gran cantidad de 
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problemas que se dan en los paí­
ses subdesarrollados a raíz de 
querer Implantar dicho modelo. 
No concede la debida importan­
cia a los problemas instituciona­
les, de organización y funciona­
miento mismo del sistema que se 
han dado y se. dan en los países 
subdesarrollados al querer apli­
car el sistema capitalista. Los 
grandes problemas de desem­
pleo, subempleo, mala distribu­
ción del ingreso, etc., son pro­
ducto de querer aplicar un sis­
tema muy ·sofisticado a realida­
des totalmente diferentes, con 
problemas diferentes. 

Además, .la situación en la que 
se encuentran estos países hace 
necesaria .la reorganización y re­
construcción de la sociedad, y 
esto sólo se logra mediante un re­
ordenamiento drástico y total del 
pais. 
Sin una adecuada estructura ad­
ministrativa nunca se logrará el 
desarrollo, por más ayuda que el 
país reciba; de lo contrario, se 
favorecerá a un grupo privilegia­
do que deseará mantener el or­
den establecido para seguir ejer­
ciendo su poder y acrecentando 
sú riqueza. 

Galbraith también plantea que se 
debe favorecer todo lo que es 
educación, pero no percibe el he­
cho de que todo proceso educa­
tivo responde a una situación 
concreta y, si nos estamos refi­
riendo a un país subdesarrolla­
do con los problemas que men­
c)onamos, la educación por si so­
la no podrá hacer mucho, sino 
que, por el contrario, en la mayo­
ría de los casos contribuirá a 
mantener el orden establecido en 
la medida en que es la élite do­
minante la única que tiene real 
acceso a la educación o que la 
controla. 

Para obviar estos problemas Gal­
braith propone la asistencia téc­
nica sin considerar a fondo los 
problemas que este hecho puede 
generar, como serían: dependen­
cia tecnológica, educacional, cul­
tural, económica, que a la larga 
no nos llevan a otra cosa que a 
seguir pagando el alto precio de 
ser país en vías de desarrollo. 

Guido Pennano 

ANTONIO HERNANDEZ GIL Me­
todología de la Ciencia del De­
recho, Madrid, 1971, 2 vols., 407 
'J 462 pp. 

Bajo este titulo nos han llegado 
los dos primeros volúmenes de 
los tres en que Antonio Hernán­
dez Gil desea reunir su obra y 
sus trabajos sobre la Metodolo­
gía de la Ciencia del Derecho. 
El autor se confiesa víctima de 
las preocupaciones metodológi­
cas propias. de la época y mani­
fiesta su aspiración de hacerlas 
revivir en otros. Al entender la 
metodología como "disciplina del 
método a seguir en el operar 
con una materia cientlfica, bien 
sólo con fines de investigación, 
bien, además, con fines de apli­
cación'~. le atribuye como obje­
to , no el qué de los contenidos 
de cada materia, sino el cómo, o 
sea la inquisición del proceso se­
guido en su formación, Justifica 
el tratamiento independiente de la 
metodolog!~ de la ciencia jurí­
dica no sólo por la obligada es­
pecialización, sino, sobre todo, 
por la propia ente!equia del ob­
jeto científico. "El derecho -in­
dica- constituye una realidad 
especifica, aunque en conv.iven­
cia con otras". Pero puntualiza 
11ue esto no supone concebir tal 
metodología independiente de to­
da otra, ni, a la inversa, idearla 
como la sola proyección de .la 
metodologfa general o como cam­
po de trasplante de modos vá­
lidos o usuales en- otras disci­
plinas. Por ello, le reserva el Pll· 
pel de "determinar sus limites y 
marcar las directrices a que ha 
de ajustarse en su comportamien­
to el jurista", proporcionándole 
instrumentos a fin de "conocerse 
bien para saber conducirse me­
jor". 

En el primer Volumen reedita la 
obra que, hace ya más de cinco 
lustros, publicó bajo el título de 
"Metodología del Derecho" y con 
el subtítulo de "Ordenación cri­
tica de las principales direccio­
nes metodológicas". Reconocien­
do la limitación de ambas deno-


